
清 偿 欠 薪 ，我 们 在 行 动

落实国务院办公厅日前印

发的《关于全面治理拖欠农民

工工资问题的意见》，各地扎实

开展农民工工资支付专项检查

活 动 ，严 肃 查 处 恶 意 欠 薪 案

件。同时，注重从源头上解决

问题，着力规范工资支付行为，

优化市场环境，强化监管责任，

着力健全预防和解决拖欠农民

工工资问题的长效机制。《经济

日报》记者深入各地，对检查活

动和各地保障农民工合法权

益 、清 偿 欠 薪 的 做 法 进 行 了

追踪。

司法保障劳有所得
本报记者 李万祥

这几天强烈的寒潮席卷了铁岭，零下
二十几摄氏度的气温让人们倍感寒冷，可
在接过铁岭县劳动检察大队工作人员帮
助追回的工资那一刻，王海余的心一下子
暖了。“欠了 3 个多月的工资，本以为要拖
到春节后才能拿到，没想到劳动监察的同
志追讨了半个月，就帮我们解决了。为了
让我们拿到工资，就连县委书记、县长都
亲自过问了！”王海余激动地说。

这仅仅是铁岭帮助农民工讨要工资
的一个缩影。铁岭市通过县区一把手负
责制、部门联动惩治、建立不支付工资企
业失信“黑名单”等制度和措施，有效整治
了拖欠农民工工资问题。仅今年 1 月份，
全市就解决了 70余件欠薪案件。

铁岭市把清理拖欠农民工工资工作
纳入县（市）区的考核指标，实行“一票否

决”。县（市）、区党委、政府按照“属地管
辖”原则，实行分级负责制，确保本辖区内
劳动用工和拖欠农民工工资问题的投诉
举报受理得到及时处置，同时市委、市政
府的多个部门组成联合督查组，对县市区
清理拖欠农民工工资工作进行巡回督查，
发现清欠不力县区，市政府将约谈县市区
一把手，并针对绩效考核项目扣分。“主要
领导参与讨薪工作的最大好处，就是让整
治措施更彻底，同时也加大了预防欠薪案
件发生力度。”市劳动监察局局长孙洪军
告诉《经济日报》记者，

在处理欠薪问题时，各有关部门充分
发挥职能作用，加强联动，密切配合。不
久前，一家拖欠农民工工资的煤矿企业，
在劳动监察部门进行处理时，因为逾期没
有支付工资，多部门对其实施了联动惩

戒，市公安局依法追究刑事责任，市发改
委、市人社局将其列入省、市失信企业黑
名单。市政府相关领导介绍说，部门联动
严惩欠薪行为非常有效。在部门联动中，
公安机关对劳动保障监察机构正在处理
的涉嫌犯罪疑难案件采取提前介入、联合
办案的方式调查取证。发改和人社部门
对逾期不支付的，按照相关规定予以行政
处罚并列入失信企业黑名单。住建部门
对于有拖欠工程款的建设项目，实行暂停
发放预售许可证、不准参加本市建设项目
招投标、暂停办理企业资质延期或升级等
办法。拒不支付工资企业被列入失信“黑
名单”后，还将受到被撤销相关荣誉称号、
禁止参与重大项目招标、不予列入政府信
用担保管理体系、收缴其发票或者停止发
售、不予考虑享受政府补贴扶持政策等多

项惩罚。
与此同时，铁岭市人民法院加强和完

善“农民工维权合议庭”建设，按照“快立、
快调、快审、快执”的原则，对欠薪案件尽
快受理，适时调解，及时判决，优先执行。
并根据实际情况缓、减、免交诉讼费，确保
农民工打得起官司。另外，法院依法申请
或依职权采取财产保全措施，确保农民工
的合法权益能够得到维护。“信访、国资、
交通、水利、工商和工会等部门依据各自
职责，与人社部门共同做好清欠工作。财
政部门准备了应急周资金，确保在第一时
间解决拖欠农民工工资问题。”孙洪军告
诉记者。

建立长效机制，注重标本兼治。铁岭
市在建设领域实施了农民工工资支付保
证金，对不足额缴纳建设和施工单位农民
工工资支付保证金的企业，不予发放《规
划许可证》和《施工许可证》，对工资保证
金的收缴实行双重把关。同时建立建筑
施工企业诚信记录和工程项目档案，将发
生过欠薪问题的企业作为重点监管对
象。对被投诉的建筑施工企业，经调查取
证确认有拖欠农民工工资事实且拒不改
正的，坚决动用保证金先行垫付。

小周是安徽阜阳的一名年轻农民，
2015 年春节后到省城合肥经开区内一家
火锅店打工。干了不到 2 个月，他就和 18
名同事们一起，来到合肥经开区行政服务
窗口进行投诉。原来，他所在的火锅店老
板欠下很多债，讨债的人商谈未果就把店
面锁上，火锅店被迫关闭，员工们上班遥
遥无期。“大伙儿辛辛苦苦干了近 2 个月，
一分钱工资都没拿到，老板一个劲儿说店
刚开业，没赚到钱，暂时没钱付工资，眼瞅
着血汗钱要打水漂了！”

以往，解决农民工欠薪问题，往往是
劳动部门和法院两家的事，劳动部门进行
仲裁，或者到法院申请强制执行。劳动部
门往往走个程序就算“完成任务”，即使申
请法院强制执行，农民工们也常常需要面
临较长的等待时间，且到头来不是拿不到

现金，就是空手而回。然而，令小周他们
没想到的是，他们的工资竟然在投诉当
天就拿到手了。这一切得益于合肥经开
区建立的多部门共同参与的农民工工资
清欠协调机制。

合肥经开区是合肥工业经济的主战
场，区内有 6000 多家企业，二、三产业从
业人员有 30 万人。近年来，随着经济形
势的变化，涉及劳动用工方面的举报投
诉及信访案件等持续增加，其中尤以拖
欠农民工工资问题最为突出。为了保障
讨薪农民工能够快速拿回血汗钱，合肥
经开区建立了农民工工资清欠协调机
制，将劳动监察、企业管理、建设管理、政
法、公安、法院等各相关职能部门凝聚在
一起，形成了多部门合力。“在对待农民
工工资问题上，我们各个职能部门依托

自身职能优势，牢牢抓住关键点，紧紧盯住
细微处，巧妙寻求突破口，使得农民工讨薪
难问题得到有效解决。”合肥经开区人事劳
动局局长刘干说。

2015 年 11 月，合肥经开区一家科技公
司员工汤立川等 21 人到该区人事劳动局
窗口进行投诉，反映企业拖欠员工 8 月份
以来的工资。该区劳动监察部门通过了解
发现，该公司账户及设备虽已被法院查封，
但 12 月份有部分应收账款可以到账。根
据法律规定，欠债企业所有资产及应收账
款应优先保障工人工资，但是，如果工人没
有申请优先权，而其他债权人已经到法院
申请，那么工人工资优先保障权将丧失，这
意味着即使公司的账款能到账，工人们还
是拿不到工资。

对于这一法律问题，汤立川等人毫不

知情，随时可能会丧失工资优先保障权。
经开区人事劳动局的工作人员邓松枝立
即将这一情况告知他们，并建议他们马上
走仲裁程序，到法院申请执行工资优先
权。谈起这事，邓松枝表示，按照职能职
责，接到农民工投诉后，对涉事企业进行
处罚，劳动部门就算结案了。但是农民工
工资还没拿到手怎么办？“走程序，很简
单；解矛盾，抓关键。去简赴难，需要我们
这些职能部门敏锐地捕捉信息，抓住关键
点快速加以处置。”

解决欠薪问题仅靠劳动部门单打独
斗是很难解决问题的，必须多方联动。

2015 年 10 月，区内一家企业因总公
司资金链断裂，公司停产并拖欠全体员工
两个月工资近 80 万元。同时，有 3 家法院
已先后查封公司账户、设备及应收账款。
在调查核实上述情况后，合肥经开区决定
由经贸发展局牵头，积极协调区内的另一
家企业对该公司现有产品进行收购，所得
货款转至区财政局的公共账户上，专项用
于支付员工工资。因货款还不够付工资，
随后，区人事劳动局依法协调开发区法院
变卖企业相关产品，将工人被欠工资全部
付清。

农民工遇到欠薪怎么办？“可以拨打
12348 法律援助热线、向‘广元法援’微博
求助和到各县区法律援助中心、乡镇法律
援助工作站咨询。”年末，四川省广元市为
农民工讨薪专项行动开启。

1 月 4 日，30 余名广元市玉儿食品厂
的员工从利州区劳动保障监察大队领到
了被拖欠的十余万元工资，谈及从投诉到
立案再到领取工资的过程，职工代表连连
向记者夸赞“速度快、效率高”。在 2015
年全年，利州区劳动保障监察大队累计为
4300 余名农民工追讨工资 3600 余万元，
结案率高达 100%。

“我们通过加大宣传教育、加强检查
排查、严格依法处理、结合法律援助等手
段，把关口前移，让每位务工人员都能够
得到充分的保障。”广元市朝天区劳动保

障监察大队队长柳鸿翔介绍，该区成立了
农民工工资支付专项检查领导小组，进一
步加大劳动监察检查执法力度，畅通举报
投诉渠道，全面落实农民工工资保证金制
度，全年处理维权案件 118 件，涉及农民
工 2500余人、金额达 2750余万元。

有着“打工第一镇”之称的成都市金
堂县则将“讨薪”升级为“追薪”，帮助 86
名在外打工的农民工成功追回 26 万元工
资。“这是一家沿海城市的大公司，在接到
农民工投诉后，我们第一时间完成取证，
随后派人前往公司所在地，和负责人沟通
很多次。因为路途遥远，很多农民工兄弟
已经不抱太大希望了，他们拿到钱时都十
分惊讶。”金堂县劳动保障监察大队的负
责人很有感触地说，当地很多农民工外出
务工，一走就是一整年，大家都是拿着整

年的辛苦钱回家过年，不能让他们吃了哑
巴亏。

对外，帮助农民工“追薪”不远千里；
对内，金堂县强化了监察协调机制，着力
形成行政执法机关、劳动争议仲裁部门、
公安机关等单位在行政执法和刑事司法
衔接工作中协调配合、联动互动的执法新
机制。此外，按照分片包干原则，不定期
组织农民工工资支付专项检查，特别是在
节假日期间和单位效益低迷、资金出现缺
口两个最易引发工资支付问题的时间段
加大跟踪检查力度，做好用人单位因各种
原因出现拖欠劳动者工资事件的防控工
作，确保劳动者工资按月支付。

自去年 12 月 28 日至今年 3 月，四川
全省将持续开展为农民工讨薪专项法律
援助活动，要求实现应援尽援，对农民工

讨薪、工伤案件 100%予以法律援助。
2015 年 12 月 28 日，四川省司法厅已

下发相关通知，要求各地简化受理程序，
快速办理农民工讨薪法律援助案件。对
有确凿证据证明其合法权益受到侵害而
拿不到工钱的农民工，因故无法出具身份
证或经济困难证明的，先行受理并提供法
律援助，尽可能扩大为农民工讨薪法律援
助案件的受理范围和条件，开辟农民工法
律援助的绿色通道。通知还提出，有条件
的地方可以建立休息日值班制度，以方便
农民工申请法律援助。在做好农民工讨
薪、工伤案件 100%法律援助的同时，尽可
能将其他社会保险待遇、交通事故人身损
害赔偿等案件列入法律援助范围，满足农
民工维权的实际需要。

按照通知要求，四川各地的法律援助
机构将加强与当地法院的沟通协调，尽量
缩短农民工法律援助案件的办结案周期；
加强与当地劳动、建设等行政执法部门的
联系，利用行政执法手段解决农民工劳动
报酬拖欠问题。同时，加强省际和省内法
律援助机构间的协作，加大对已受理案件
的办案督查力度，力争使农民工能够在春
节前拿到工钱顺利返乡。

合肥经开区：

多 方 联 手 合 力 清 欠
本报记者 白海星 通讯员 王 芬

四川：

法 律 援 助 应 援 尽 援
本报记者 刘 畅

辽宁铁岭：

属 地 管 辖 分 级 负 责
本报记者 张允强 通讯员 张春喜

多家法院协力追讨拖欠工资

2015 年 3 月，被执行人广州振君服饰有限
公司拖欠工人工资，经仲裁裁决，振君公司应向
153 名工人支付拖欠工资报酬合计 210 多万
元。裁决生效后，振君公司未履行义务，工人遂
向法院申请强制执行。

广州市海珠区人民法院立案执行后，即调
查被执行人财产，除扣划银行存款 7 万余元外，
未发现被执行人有可供执行财产。后经搜查发
现，该公司已不再经营，但在各地有多家直营店
铺，可能有应收营业款及押金可供执行。执行
法官与省外 26 家法院联系，共向 100 多个直营
店铺所在商场送达执行裁定书及协助执行通知
书，要求将未结算给被执行人的款项直接汇给
法院处理。截至 2015 年 10 月 24 日，执行到位
24 笔执行款合计 75 万余元，加上 7 万元扣划存
款，总计 82万余元。

点评：本案强化法院间的相互协助，为防止

被执行人转移财产，执行法官迅速反应，对省内

财产直接执行，并联系省外法院协助执行，确保

执行效果。在现有法律制度框架下，通过债权

人会议促使供货商主动放弃参与分配，支持工

人工资优先受偿。

依法冻结支付宝账户资金

2015 年 3 月 25 日，北京市西城区劳动人事
争议仲裁委员会作出裁决，裁令广州罗邑贸易
有限公司支付杜某某工资、基本生活费及解除
劳动合同经济补偿共计约 9 万元。罗邑公司未
履行义务，杜某某向法院申请强制执行。

立案后，北京市西城区人民法院依法向罗
邑公司住所地寄送执行通知，但执行通知以“被
执行单位已倒闭”为由退回。执行人员遂通过
最高人民法院执行网络查控系统对被执行人财
产情况进行查询，未发现被执行人存款。此后，
执行人员通过网络查找到该公司注册运营的天
猫网店，并与支付宝（中国）网络技术有限公司
联系，查询到被执行人支付宝账户余额约为 3.1
万元，执行人员当即向支付宝公司寄送冻结裁
定及扣划裁定。在被执行人支付宝账户被冻结
后，仍有款项陆续进入。2015 年 12 月 23 日，在
支付宝公司的协助下，执行法院成功从罗邑公
司的支付宝账户中扣划约 5.3 万元资金，并对
不足部分进行额度冻结。截至 2015年 12月 29
日，对被执行人支付宝账户又冻结金额约 1.3
万元。

点评：支付宝账户内的款项作为被执行人

名下财产，依法律规定，属于法院可执行财产范

围。本案执行人员借助网络信息，拓展查询思

路，根据案件情况调查被执行人是否有运营网

店等情况，挖掘被执行人的新类型财产线索。

三鹿公司拖欠工资执行到位

河北行唐三鹿乳业有限公司是由原石家庄
三鹿集团股份有限公司占有 51%股份的有限公
司，因“三鹿奶粉”事件，到 2013 年 3 月，公司尚
拖欠 189 名职工工资等 520 余万元。189 名职
工多次向有关部门反映，并将三鹿乳业有限公
司诉至法院。河北省行唐县人民法院经审理
后，依法作出判决：在判决生效后 30 天内，三鹿
公司将 189 名职工的工资、经济补偿费和社会
保险等费用全部补发、补缴；三鹿公司与 189 名
职工解除劳动关系。

判决生效后，三鹿公司未主动履行义务，
2013 年 9 月当事人提出执行申请。因该公司
拖欠债务较多，行唐县人民法院与有关部门沟
通协调后，依法对该公司的资产进行了评估、拍
卖，最终将拖欠的工资、补偿费用等 300余万元
发放到 189名职工手中。

点评：执行这类案件，首先要加强沟通协

调。执行法院多次找职工代表和企业负责人谈

话，多次与政府主管部门协调沟通，取得了各方

面支持。其次要注意规范执行。在执行时，执

行法院依法将以该公司为被执行人案件并案执

行，确保相关职工利益得到公平保障，同时依法

评估和公开拍卖，依法制定执行款分配方案，确

保执行活动合法合规。

维护劳动者依法获得劳动报酬

的权利，让弱势群体劳有所得，离不

开司法强有力的保障。今年元旦春

节期间，最高人民法院组织开展涉民

生案件集中执行行动，着重执行包括

追索劳动报酬、农民工工资等在内的

9类案件。


