
三大战略引领 崛起三大增长带
本报记者 祝惠春

“千钧将一羽，轻重在平衡。”

全面小康，重在“全面”，区域协调

发展是全面建成小康社会的重大

战略任务之一。2015年，随着“一

带一路”、京津冀协同发展、长江

经济带三项重大国家战略的深入

推进，经济发展的空间格局进一

步优化。以三大战略为引领，初

步形成了沿海沿江沿线经济带为

主的纵向横向经济轴带。这“三

个支撑带”，叠加东部率先、西部

开发、中部崛起、东北振兴的“四

大板块”，区域发展新棋局渐入佳

境。与此同时，发挥城市群辐射

带动作用，优化发展京津冀、长三

角、珠三角三大城市群，发展一批

中心城市，强化区域服务功能，推

进重点地区一体发展，锦绣华章

已起笔。

协同协调 追赶前行
王 晋

“仙客来”迎来八方来客
本报记者 刘 兴 通讯员 龙 群

回望 2015 年，你会发现中国发生了很

多变化，区域发展更趋协调就是其中之一。

这一年，我国区域发展加快推进，一系

列重大区域规划政策相继出台。随着东中

西部以及东北“四大板块”和“一带一路”、

京津冀协同发展、长江经济带“三个支撑

带”战略不断深入推进，我国区域结构进一

步改善，“西快东慢”的态势延续多年，区域

发展不平衡正转化为中国经济梯度发展的

强大动力。

行走在东部，我们能感受到转型升级

的紧迫感。资源、环境、人口等因素的约束

趋紧，人力资源成本和资源性产品价格上

升，东部不少产业开始向中西部地区和部

分新兴市场国家转移。环境倒逼和主动选

择，成为两种转型升级的推力，让东部地区

产业结构更优。

穿行在中西部，我们能感受到区域发展

弯道超车的积极性。西部大开发、中部崛起、

“一带一路”、长江经济带，一系列国家战略给

中西部地区带来了新的机遇。在很多省份，

这些战略相互叠加，释放出政策利好。当地

人抢抓机遇、埋头苦干，对未来充满信心。

一些细小的变化中酝酿着中国经济的

新希望。

融合在提速。最近，北京市民在琢磨

换一种京津冀交通一卡通互联互通卡，未

来，在京津冀坐公交可以一卡通行。在《京

津 冀 协 同 发 展 交 通 一 体 化 规 划

（2014-2020 年）》中，三地有望在 2017 年实

现“一卡互通”。这只是区域协同发展的缩

影。在长三角、珠三角、长江经济带等地，

区域壁垒正在打破，各地发挥比较优势，更

有利于形成整体竞争力。

开放在扩大。“一带一路”建设的落实

推进，给沿线省区市带来发展红利。我们

发现，地方政府、协会商会、行业企业、专家

学者积极性都很高。随着“一带一路”建设

的推进，中国经济的开放层次在不断跃

升。双向互动加速了资金、人才、技术等生

产要素的流动，带来了新的商机。各地高

度重视重大项目对“一带一路”建设的支撑

带动作用，一批重大项目已经取得了早期

收获。

人才在交汇。在西部采访，与企业家、

科技人才、创业者一聊，不少人来自东部、

中部，他们带来了新的技术、新的理念、新

的商业模式，他们在西部抛洒青春，种植梦

想。在雪域高原，我认识了一群来自江苏、

广东、北京的干部，他们有的援藏 3 年，有

的决定留在高原，成就一番事业。他们将

给西部注入创新元素。

毋庸讳言，我国发展不协调是个长期

存在的问题，突出表现在区域、城乡、经济

和社会等关系上。党的十八届五中全会提

出的“五大发展理念”中，“协调发展”强调

的正是“全面”二字，注重的是解决发展不

平衡问题。在“十二五”收官之年，我们看

到了进展，也更清楚面临的问题。坚定信

心，迎难而上，就能找到解决之道。

12 月 22 日，冬至，坐落在江西省九江
市庐山脚下的江西仙客来生物科技有限
公 司 国 际 GAP 标 准 灵 芝 出 口 培 育 示 范
基 地 ，迎 来 了 160 多 位 游 客 。 他 们 来 自
北京、上海、武汉、合肥、南昌等地。该公
司董事长潘新华告诉《经济日报》记者，

“借助区域合作的东风，像今天这样接待
来自各地的游客，已成为基地的日常工作
之一”。

仙客来公司始创于 1982 年，专业从事
芝菌研、育、产、销，在这一领域深耕 33 年，
公司不仅建立了院士工作站，还与中国科
学院以及美国及中国香港等地的高校、科
研院所建立了科技研发的合作关系。

今年以来，“一带一路”、长江经济带等

重大国家战略相继落地。九江市是江西
融入长江经济带战略的重要城市，加快
融 入 长 江 中 游 城 市 群 ，积 极 开 展 申 报

“国家级长江经济带九江沿江承接产业
转 移 示 范 区 ”工 作 。 同 时 ，积 极 参 与 长
江 流 域 跨 区 合 作 ，加 强 同 湖 北 、安 徽 两
省 沿 江 城 市 的 联 系 ，鼓 励 沿 江 县（市 、
区）加快与安徽宿松、望江和湖北黄梅、
武穴等地的联动发展，促进“一江两岸”
规 划 衔 接 一 体 、基 础 设 施 互 通 一 体 、公
共 服 务 对 接 一 体 、产 业 合 作 一 体 ，共 同
建设赣鄂皖沿江协作区。

借区域协同发展的东风，仙客来公司
对内寻求与北上广、赣浙皖苏等省市各大
旅游公司合作，对外积极开拓深受中国传

统养生文化影响、华人众多的东南亚市
场。数据显示，自 2014 年 3 月中国首家灵
芝全产业链可视工厂向游客全程开放以
来，仙客来的灵芝产品销售额已连续两年
同比增加 47%以上。

“目前，工厂打通了一二三产，三次产
业并举，形成了从种植、产品深加工到文化
展示、生态旅游较为完整的产业链条，符合
优质、高效、安全和生态型现代农业的发展
要求，对当地农民增收的带动效果非常明
显。”潘新华说，“随着‘一带一路’、长江经
济带等战略的实施，中国出现了大量的新
产业、新业态，这些新兴力量将为中国经济
发展注入新动力，打牢中国下一轮中高速
发展的基础。”

引领发展
区域开放性大幅提升

引 领 大 国 发 展, 需 要 大 战 略 与 大 布
局。推动我国经济发展的一大新动力，在
于拥有广阔的内陆腹地和全国统一的大市
场。2015 年，“一带一路”建设开局良好，京
津冀协同发展稳步前行，长江经济带建设有
序展开。三大战略引领区域经济协调发展，
成为当前我国经济发展的新亮点，培育了区
域经济增长新动力，为经济发展提供了持续
的动力和巨大的回旋余地。

3 月，《推动共建丝绸之路经济带和 21
世纪海上丝绸之路的愿景与行动》发布，

“一带一路”战略成为国内外聚焦的热点，
并陆续取得了顶层设计、国际共识、合作协
议、建设项目等多方面的成果。“一带一路”
并不仅仅是一个国内的区域规划，更是统
筹国内国际两个大局,贯通东中西、协调南
北方、放眼海内外的大型区域合作倡议，为
泛亚和亚欧区域合作注入了新的活力。

用发展新空间培育发展新动力。“一带
一路”战略的实施，推进了与沿线国家的政
策沟通、设施连通、贸易畅通、资金融通，
带动了国内相关地区经济增长，正在逐
步形成东西双向互动的亚欧大陆桥“大
T 字形”发展格局，构建成中国经济发展
的一条重要支撑带。各地围绕“一带一
路”战略带来的重大机遇，纷纷研究制定
相关规划和政策，极大地开拓了区域经
济发展的全球化和国际化视野，大幅度
提 升 我 国 区 域经济发展的开放意识和开
放水平。“一带一路”战略，让中国经济发展
插上飞翔的翅膀。

协同优化
“跨行政区域”发展增强

协调是持续健康发展的内在要求，增
强发展的协调性才能使中国经济发展行稳
致远。2015年，区域协调发展更加强调“跨
行政区”的协同优化发展，力图从更大空间
范围内整合区域资源、促进分工协作和优
势互补。这一点，在京津冀协同发展和长

江经济带建设上表现得尤其突出。
4 月，《京津冀协同发展规划纲要》颁

布，今年京津冀协同发展进入了快车道，多
项变化悄然在身边发生：京津冀的手机漫
游费和长途费已全面取消；北京张家口携
手举办 2022 年冬奥会；京津冀异地医保、
异地养老破题⋯⋯京津冀协同发展在交通
一体化、生态环境保护、产业对接等三个领
域率先突破。京津冀协同发展，为全国跨
行政区域协同发展提供了有益的借鉴。

一个国家的发展要重视整体性,既要
重视推进快速发展，又要搞好协调。2015
年 3 月，国务院批复同意《长江中游城市群
发展规划》，这是区域发展显现“跨区域”特
征的明证。长江中游城市群是以武汉城市
圈、环长株潭城市群、环鄱阳湖城市群为主
体形成的特大型城市群，是长江经济带三
大跨区域城市群支撑之一。只有长江中游
城市群抱团发展，才能支撑起长江经济带
这条巨龙，让“龙头”“龙尾”“龙腰”协调舞
动。规划的批复，使长江中游城市群的区
域融合与协作有了统一的行动纲领，有利
于打破行政壁垒，有利于推动自然连为一
体的湖北、湖南、江西三省成为一个有机的
整体。

2015 年，长江经济带，这条中国经济增
长的“金腰带”上 12个海关已全部启动区域
通关一体化。11月，推动长江经济带发展工
作会议在北京召开，会议提出 2016 年是长
江经济带建设全面推进之年，将以长江三角
洲、长江中游、成渝三大城市群为中心，形成
推动长江经济带发展的强大合力。长江经
济带有望成为继长三角、珠三角和京津冀之
后，引领中国经济发展的“第四极”。

三大国家战略的实施,促进了我国东、
中、西部区域之间的合纵连横,有利于打造
出新的经济增长极、增长带和城市群,实现
了国际与国内经济发展互联互通,形成沿
海、沿江、沿边全方位对外开放新局面。

补齐短板
注重对问题区域和弱势地区的扶持

区域协调发展要把分类指导作为制定
区域政策的核心要求和基本出发点，充分

发挥各地区的比较优势，实施差别化区域
经济政策。

2015 年，传统的“东慢西快”的格局仍
在延续。不过，由于中西部多数省份在增
速换挡中结束了两位数的增长，“东慢西
快”的格局也有所变化，中西部省份快于东
部的幅度有所收窄，东西部地区发展的活
力和协调性进一步增强。产业由东部到中
西部不断转移，正在形成一些新的经济增
长极。

不过，我国区域发展不平衡的问题仍
然突出，需要付出坚持不懈的努力。区域
协调发展，需要补“短板”,要特别重视对后
发区域和弱势地区的扶持。

2015年，我国支持东北老工业基地、欠
发达地区发展举措不断细化实化。7 月，
习近平主席就振兴东北地区等老工业基地
发表重要讲话，国家要加大支持力度，东北
地区要增强内生发展活力和动力，精准发
力，扎实工作，加快老工业基地振兴发展。
12 月，国务院同意设立哈尔滨新区，提出要
把建设好哈尔滨新区作为推进“一带一路”
建设、加快新一轮东北地区等老工业基地
振兴的重要举措，积极扩大面向东北亚开
放合作，探索老工业基地转型发展的新路
径，为促进黑龙江经济发展和东北地区全
面振兴发挥重要支撑作用。

2 月，国务院批复同意关于左右江革命
老区振兴规划，要求着力促进城乡统筹与区
域协调发展，努力探索革命老区跨越发展、
持续发展的新路子。广西壮族自治区、贵州
省、云南省正在加强对《规划》实施的组织领
导，建立健全协调机制。6月，国务院批复关
于大别山革命老区振兴发展规划，要求发挥
好大别山集中连片特困地区定点联系机制
的作用，加强安徽、河南、湖北等省的沟通联
系和协同。中央把支持“老少边穷”等欠发
达地区发展放到更加突出位置。

“潮平两岸阔，风正一帆悬”，2015 年，
我国区域发展战略格局更加清晰，政策体
系更加完善，支持举措更加务实，发展协调
性进一步增强，使得国土空间开发格局更
趋科学和理性,中心城市区域分布结构趋
于均衡化和分散化,多个中心城市支撑全
国经济发展的格局正在形成。

① 快速发展的高速铁路为推动“一带一路”

建设和区域协调发展提供了有力的基础支撑。图

为合福高铁动车组运行在江西省婺源县紫阳镇坑

口大桥上。

② 河北省廊坊市借助京津冀协同发展机遇，

主动承接京津产业外溢。图为安次区新兴产业示

范区的管业公司车间。 新华社发
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