
谋划高水平双向开放新棋局
本报记者 顾 阳

党的十八届五中全会通过

的“十三五”规划建议提出，形

成对外开放新体制。在丰富对

外开放内涵、提高对外开放水

平的基础上，形成深度融合的

互利合作格局。刚刚闭幕的中

央经济工作会议更是明确要

求，扩大对外开放，要更加注重

推进高水平双向开放。

开放是国家繁荣发展的

必由之路，构建高层次开放型

经济，更离不开高水平的双向

开放。

与世界共赢
徐惠喜

中民投“出海”：探路“一带一路”
本报记者 顾 阳 徐惠喜

开放是我国实现繁荣发展的必由之

路。十八届五中全会和“十三五”规划建议

均强调，要奉行互利共赢的开放战略，坚持

内外需协调、进出口平衡、引进来和走出去

并重。惟有发展更高层次的开放型经济，

才能顺应我国深度融入世界经济大舞台的

趋势，实现中国与世界共赢。

开放是我国经济持续快速发展的内在

要求，更是宝贵经验。改革开放 30 多年

来，我国从建立经济特区、设立对外开放试

点城市，到实施沿海沿边开放，再到加入世

贸组织，开放的步伐不断加大。近年来，面

对复杂严峻的国际形势，我国始终坚持对

外开放的基本国策不动摇，推动出口与进

口、引进来与走出去、东部与中西部协调发

展。近年来，我国对外开放再上新台阶，开

放型经济对经济社会发展的贡献日益突

出。经过 30 多年的开放发展，我国已成为

世界第二大经济体，GDP 升至 10 万亿美元

级别，成就举世瞩目。

开放已融入我国发展的基因。经过

30 多年的开放发展，我国全方位、多层次、

宽领域的对外开放格局已初步形成。但一

个不争的现实是，与竞争力强的发达经济

体相比，我国对外开放的层次和水平依然

较低。优化我国对外开放格局，促进国内

产业结构升级，增强经济的整体竞争力，成

为新时期我国全面提高对外开放水平的重

要内容。推进“一带一路”建设，推进国际

产能合作，打造陆海内外联动、东西双向开

放的全面开放新格局，成为摆在我们面前

的历史任务。

我国的开放是引进来和走出去并重的

双向开放。对外开放，贵在引进来和走出

去双管齐下，重在统筹国际国内两个市场、

两种资源。改革开放初期，我国开放的主

要特征是引进来，吸收国外的资金、技术和

管理经验，在走出去方面微乎其微，这可谓

开放的 1.0 版本。在开放的 2.0 版本时代，

我国更加注重提升引进来的质量，倡导引

资和引技引智并重，注重吸收国际投资搭

载的技术创新能力、先进管理经验以及高

素质人才，实现我国从贸易大国向贸易强

国、投资大国的转型。

我国成为世界第二大经济体后，经济

继续平稳健康发展，同时我国企业在全球

范围内的竞争力继续提高，国外总体上看

好中国经济、信任中国企业，愿意与来自

强大的、具有重大潜力的经济体的企业合

作。西方发达国家和全球新兴经济体从国

际金融危机中复苏，需要来自中国的资金

和技术的帮助，亚非拉的发展中经济体期

待与中国经济实现对接，开展国际产能合

作。在“一带一路”上走出去、走进去，

在全球范围内整合资源、资金、技术、人

才和信息，使中国制造转变为世界制造，

已然水到渠成。

开放，使中国逐渐走向世界舞台的中

央。我国 30 多年前“引进来”政策为世界

各国带来巨大利益，30 多年后的“走出去”

同样将惠及国际社会。双向开放，中国与

世界由此实现互利共赢。

专家表示，新常态下，我国对外开放的
思路发生了从对外开放到“双向开放”的变
化。未来，中国在深度融入世界经济体系
的过程中，将不断探索开放型经济的新模
式、新路径，在扩大开放中实现与世界经济
的合作共赢。

优进优出
构建外贸发展新机制

虽已隆冬时节，广州顺海造船厂的船
坞上却是一派热火朝天的景象，一艘海工
辅助用船正在做下水前的最后调试。“今年
是我们交付船舶最多的一年。到 11 月底，
我们进出口总值 9833 万美元，同比增长了
35%。”广州顺海造船厂总经理陈宇庆说，之
所以现在还敢接单，得益于不断提升的贸
易便利化举措。解决了后顾之忧，公司明
年的生产已全部安排满了。

“船舶设计制造周期通常较长，而加工
贸易电子手册一般以1年为期，经常要办延
期。”番禺海关副关长陶永告诉《经济日报》
记者，当地海关启动加工贸易无纸化改革，
加工贸易企业手册备案、变更、核销和征税
等手续，企业在办公室点鼠标就能办完。

今年以来，以通关一体化改革为抓手，
推进口岸部门“信息互换、监管互认和执法
互助”的“三互大通关”，成为促进外贸稳增
长的重要举措。

海关统计，今年前11个月，我国进出口
出现了历史罕见的“双降”。与此同时，我
国进出口结构也悄然发生着变化，以往的

“大进大出”正加快向“优进优出”转变。在
日前国新办举办的新闻发布会上，海关总
署署长于广洲表示，在全球贸易普遍下降
的过程中，中国的表现是相对好的，“前三
季度，我国出口仅下降了 1.9%，而同期欧
盟、美国、日本分别下降12.8%、6%、9.2%”。

事实上，我国外贸在传统优势弱化的
同时，新的竞争优势正在形成。今年前 11
个月，我国机电产品、船舶、集成电路、通讯
产品以及其零件的出口额都实现了正增
长，我国外贸占全球总市场的份额仍在继
续提升。诸如跨境电商、旅游购物、市场采
购等新业态正在逐步形成，“优进优出”迈
出了实质性步伐。

专家指出，随着加快培育外贸竞争新
优势等一系列政策措施的深入实施，我国

已初步构建起全面、系统的外贸发展政策
体系。下一步，我国对外贸易要进一步顺
应全球价值链分工新趋势，鼓励广大企业
开展科技创新和商业模式创新，提升中国
参与全球经济治理的能力。

内外联动
打造双向开放新格局

12 月 24 日，中国铁建宣布，其下属企
业与塞内加尔国家铁路局正式签署协议，
获得了总造价12.6亿美元的马里—塞内加
尔铁路改造项目。就在前一天，作为中国
与塞尔维亚、匈牙利三方合作的旗舰项目，
匈塞铁路项目塞尔维亚段正式启动。此举
标志着中塞匈合作迈出新的重要步伐。此
前，广受关注的雅万高铁、中老铁路等重大
国际项目均相继落地。

不仅铁路领域，电力领域的一批特高
压技术、标准和关键装备今年也顺利输出，
其中以“华龙一号”为代表的自主知识产权
核电技术实现了首次出口。

国家发展改革委外资司统计，今年前11
个月，我国对外承包工程营业额达1301.2亿
美元，新签合同1630.3亿美元，其中交通、电
力、通信三大领域新签合同达 921 亿美元，
超过1亿美元的大型项目达342个。

“据初步估算，今年我国对外直接投资
将继续保持两位数高速增长，有望超额完
成全年 10%的增长目标。”商务部合作司负
责人表示，今年我国境外经贸合作区建设、
基础设施建设、对外承包工程亮点纷呈，对
外直接投资高速增长，投资领域涵盖国民
经济所有行业，产业格局不断优化，我国已
开始进入资本输出和产业输出的阶段。

今年以来，我国先后修订编制了《境外
投资管理办法》《“十三五”实施走出去战略
专项规划》等，大力推进国际产能合作，积
极搭建对外投资合作平台，不断推动境外
投资便利化。

与此同时，我国加大外商投资管理体
制的创新力度，利用外资更加规范、透明，
外资使用的结构和效率进一步得到优化提
升。目前，我国已全面推行投资普遍备案
和有限核准的管理制度，准入审批大幅减
少，准入前国民待遇加负面清单模式稳步
推进。今年前 11 个月，全国实际使用外资
金额同比增长 7.9%，其中服务业利用外资

比重达61.2%。
专家指出，通过双向开放走向全球经

济中心是发展的大势所趋，也是中国经济
的增长动力所在。随着“一带一路”建设推
进，全球资源被“请进来”的同时，中国也将

“走出去”参与全球经济治理，通过陆海内
外联动、东西双向开放，打造高水平对外开
放新格局。

合作共赢
拓展国际经济合作新空间

12 月 20 日，中韩、中澳自贸协定正式
实施。当天，来自韩国的首票零关税液体
硫磺在青岛港顺利通关，而拥有中国自主
知识产权的 MINI 机器人也同样享受零关
税通关，从青岛空港出口至韩国。

即将过去的 2015 年，是我国实施自贸
区战略的丰收年。在我国已经签署的14个
自贸协定中，中韩、中澳自贸协定分别是涉
及国别贸易额最大、贸易投资自由化水平
最高的自贸协定，它们将为亚太地区发展
高水平经贸安排产生重要示范效应。

近日，国务院印发了《关于加快实施自
由贸易区战略的若干意见》，提出我国加快
实施自由贸易区战略的总体要求，提出要
进一步优化自由贸易区建设布局和加快建
设高水平自由贸易区。

“加快实施自由贸易区战略，是我国新
一轮对外开放的重要内容。”专家指出，要
坚持使市场在资源配置中起决定性作用和
更好发挥政府作用，坚持统筹考虑和综合
运用国际国内两个市场、两种资源，坚持与
推进共建“一带一路”和国家对外战略紧密
衔接，坚持把握开放主动和维护国家安全，
逐步构筑起立足周边、辐射“一带一路”、面
向全球的高标准自由贸易区网络。

此外，我国也不断加快自贸试验区建
设步伐。新设立的广东、天津、福建 3 个自
贸试验区进一步扩展上海自贸试验区功能
范围，积极探索新路径、积累新经验。目
前，已有 28 项改革举措在全国范围内复制
推广，成为驱动经济发展的重要引擎之一。

“下一步，我们要继续优化投资环境和
开放布局，支持中国企业深度融入到全球
产业链、价值链和物流链中，拓展国际经济
合 作 的 新 空 间 。”商 务 部 部 长 高 虎 城 强
调说。

对于李怀珍来说，即将过去的一年是
其职业生涯最难忘的年份之一。作为国内
最大民营投资机构中国民生投资股份有限
公司总裁，李怀珍及其团队活跃于“一带一
路”沿线，频频大手笔投资引发海内外媒体
的广泛关注。

两个月前，中民投旗下中民物业与宝
德工程在新加坡签署战略协议，双方将携
手在亚洲地区共同建设各类经贸合作产业
园区。此举被认为是中民投深入落实“一
带一路”战略，引领国内民营资本“走出去”
的又一力作。

此前，中民投宣布将与国内多家民营

企业共同投资 50 亿美元在印尼建设产业
园，投资规模短期内将超过百亿美元。中
民投将为印尼产业园优先引入煤化工、钢
铁、电厂等基础设施产业。

“我们之所以把印尼作为投资首选，正
是看中中国政府提倡建立的‘21 世纪海上
丝绸之路’构想与印尼政府规划的‘海上高
速公路’计划在发展方向上的不谋而合。”
李怀珍表示，中国政府鼓励企业“走出去”
海外投资，而印尼巨大的市场也将为中国
企业“出海”带来新的发展机遇，印尼产业
园有望成为国际产能合作的样板。

李怀珍说，印尼的产业结构与规划布

局很清晰。未来五年，印尼在基础建设和
工业升级方面会有很多“动作”，众多港口、
基础设施及矿产资源项目将启动建设，对
于中国企业而言将是难得的商机。

不仅是印尼，中民投还将目光放得更
远。不久前，中民投联合多家国内民营企
业齐聚韩国济州岛，就加快推进东盟中民
产业园项目进行了深入探讨。中民投还在
伦敦和新加坡设立分支机构，旨在为项目
实施提供包括银行借贷、企业债券等金融
服务。“中民投愿意服务国家‘走出去’和

‘一带一路’战略，成为民营资本‘走出去’
的探路者。”李怀珍说。


