
2015 年是“十二五”的收官之年，也
是我国扶贫开发历史上极不平凡的一年。党
中央、国务院空前重视扶贫开发工作，将其
纳入“五位一体”和“四个全面”战略布局
安排部署，全力推进脱贫攻坚。各地各部门
和全国扶贫系统深入实施精准扶贫、精准脱
贫方略，扶贫开发工作呈现新局面。

机制建设取得突破

贫困县主动申请摘掉贫困帽子的事以前
鲜见，今年却时有发生。2015 年，贵州省
道真、关岭、纳雍、沿河、台江等 10 个国
家扶贫开发工作重点县，主动申请摘掉贫困
县帽子。

原来，贵州省承诺“摘帽不摘政策”，
并对成功实现减贫摘帽的贫困县给予额外奖
励、扶持。贵州省扶贫开发办公室主任叶韬
说，原有扶持政策保持不变，安排到县的财
政扶贫资金总量原则上按 10%的增幅逐年
递增。

多年来，由于贫困县在国家政策层面能
得到更多倾斜，我国贫困县数量长期减不下
来。按照中央要求，到 2020 年，我国现行
标准下贫困人口要全部脱贫，国家扶贫开发
工作重点县要全部摘帽，贫困县退出机制改
革由此提上日程。关于贫困县、贫困村和贫
困人口退出方法，国务院扶贫办前期已经做
了大量研究，并广泛征求各方意见。与贫困
县退出机制相配套的，还有贫困县考核机制
改革。

国务院扶贫办主任刘永富透露，省级党
委政府扶贫开发工作成效考核办法等文件，
2015 年已经扶贫领导小组第八次会议审议
原则通过，修改完善报批后将尽快印发。贵
州、河南、海南、甘肃、吉林、云南、广
西、湖北、新疆、江西、山西、四川、湖南
13 个省份制定了对贫困县的考核办法，扶
贫考核权重占到 60%以上。中央单位定点
扶贫结对关系也在 2015 年进一步完善，建
立了由扶贫办、中组部、统战部、中直机关
工委、国家机关工委、总政治部、教育部、
人民银行、国资委 9 个部门牵头联系定点扶
贫工作的新机制。对东西部扶贫协作和定点
扶贫的考核办法，已开展调查研究，正在制
定过程中。

配套政策连续推出

2015 年 6 月，在甘肃省精准扶贫精准
脱贫工作会议上，该省“1+17”精准扶贫
方案出台。其中，“1”是甘肃省委、省政府

《关于扎实推进精准扶贫工作的意见》，要求
确保扶贫对象、目标、内容、方式、考评、
保障“6 个精准”；“17”是涵盖贫困地区饮
水安全、村内动力电、交通、危房改造、易
地搬迁、生态环境、富民产业、电子商务、
教育、卫生、乡村文化场所、社会救助、小
额信贷、劳动力培训、干部人才、驻村帮
扶、领导班子领导干部实绩考核 17 个专项
配套实施方案。

像这样的高含金量的扶贫政策文件，
2015 年在各地屡见不鲜。据国务院扶贫办
统计，2015 年河北、江西、湖北、湖南、
重庆、四川、贵州、云南、陕西、甘肃、新
疆 11 个省份，都出台了“1+N”精准脱贫
系列文件，即一个全面推进脱贫攻坚的文
件加上若干个配套文件。云南、湖北、贵州
充实和拓展“1+N”系列文件，已经形成比
较完整的政策体系。江苏、浙江、福建、广
东等东部地区按照中央会议精神对省内相关
政策进行完善，对工作作出了新的部署。多
个省区市也在近期出台系列文件，助力精准
扶贫精准脱贫。

“1+N”精准扶贫组合拳，既保证了扶
贫靶向精准，避免跑偏脱靶、做到“定点清
除”，又围绕中央精准脱贫攻坚要求，对扶
贫的每个环节都明确了具体目标、着力重
点、责任主体、完成时限和考评办法等限制
性指标，形成环环相扣的工作链条，保证了
扶贫措施的精准。

2015 年，国家发展改革委等部门印发
了 《“十三五”时期易地扶贫搬迁工作方
案》。财政部落实大幅增加中央财政扶贫投
入力度要求，对扶贫资金监管和资金整合力
度做出新的安排。国土资源部将出台措施专
项安排贫困县和老区县用地计划指标，允许
将贫困县和老区县增减挂钩节余指标在省域
内使用。水利部着力解决贫困人口饮水安全
问题，“十二五”期间水利投入用于贫困地
区占 30%。交通运输部进一步提高贫困地区
农村公路建设补助标准。人民银行召开金融

扶贫电视电话会议，全面安排金融扶贫工
作，设立专项扶贫基金。农发行成立扶贫开
发事业部，已发放易地扶贫搬迁政策性贷款
804 亿元，总政治部、工业和信息化部、住
房和城乡建设部、民政部、农业部、教育
部、人力资源和社会保障部、银监会等部门
抓紧编制行业扶贫规划，陆续出台支持脱贫
攻坚的政策。

脱贫举措立竿见影

时近年末，湖北省黄冈市红安县城关镇
小丰山村在外打工的村民陆续返乡过年。他
们发现，村里多了一处面积达 700 亩的果
园。原来，去年小丰山村集体与企业家李能
财签署协议，计划在若干年之后，建成 700
亩的果园。谁知这个不起眼的贫困村的致富
小项目，今年得到了政府部门的重视，各项
扶持迅速到位，村集体得以打捆使用扶贫资
金入股果园开发，果园因此很快建成。

“黄冈 10 个县市区 102.83 万贫困人口，
2018 年前力争全部脱贫摘帽。”黄冈市委书
记刘雪荣说。作为大别山革命老区，黄冈市
有 892 个贫困村，居全省第一位；贫困人口
102.83 万人，占全省贫困人口的 17.71%，居
全省第二位；贫困发生率 17.75%，比全省平
均水平高 3.55 个百分点。黄冈市决定突出
产业扶贫这一核心。小丰山村果园项目，只
是黄冈市产业扶贫的一个范例。

2015 年，各地各部门纷纷推出有力举
措，积极推进精准脱贫工作。其中，全国扶
贫开发信息系统建设初步完成，为精准决策
奠定了坚实基础。中央定点扶贫单位共向贫
困村派驻第一书记 311 名。全国已选派驻村
工作队 12.8 万个，驻村干部 48 万多人，基
本实现了对建档立卡贫困村的全覆盖。光伏
发电扶贫稳步推进，共帮助 43 万建档立卡
贫困户户均年增收 3000 元。山西 5 个试点
县共建设村级电站 68 个，总规模 7.5 兆瓦，
每年可保证 1800 户贫困户户均增收 3000
元；甘肃省陇南市电商扶贫网店已达 8000
家，辐射带动了 64 万贫困群众人均增收
430元。

2015 年是“十二五”扶贫工作圆满收
官之年。国务院扶贫办负责人表示，“十二
五”期间，我国现行标准下农村贫困人口减
少，贫困县农民人均纯收入增长。贫困地区
饮水安全、道路交通、电力保障等基础设施
建设目标全面完成，教育、卫生等基本公共
服务目标基本完成，预计年初 《政府工作报
告》 提出的再减少 1000 万以上贫困人口的
任务可以完成。

扶贫攻坚：靶向发力脱贫精准
本报记者 黄俊毅

未来 5 年，现有标准下 7000 多万贫困人

口要全部脱贫。时间紧，任务重，必须立足

国情，发挥政治优势，坚持党的领导、政府

主导。只有这样，我们才能够动员全社会的

力量，打赢脱贫攻坚战。2015 年脱贫攻坚

稳步推进，“十二五”扶贫攻坚圆满收官，

正是充分发挥政治优势的体现。

党的领导是我国脱贫攻坚最大的政治优

势，是脱贫攻坚的根本保证，是我们必须坚

持的根本原则。政府主导是脱贫攻坚的中国

特征。实践证明，经济增长不能自动实现减

贫，政府在脱贫攻坚中责无旁贷，必须发挥

主导作用。要制定有利于贫困地区贫困群众

脱贫的经济社会发展战略和脱贫规划，要组

织动员各地区各部门各行业的资源支持脱贫

攻坚，做到扶贫项目优先安排，扶贫资金优

先保障，扶贫工作优先对接，扶贫措施优先

落实。

2015 年，河北、江西、湖南、重庆等

11 个省份，都出台了“1+N”精准脱贫系

列文件，即 一 个 全 面 推 进 脱 贫 攻 坚 的 文

件，加上若干个配套文件。甘肃省甚至出

台了 17 项配套政策措施。为何全国各地扶

贫力度那么大？因为中央决定，脱贫攻坚

任务重的省区市党政一把手要签订脱贫攻

坚责任书，省市县乡村五级书记要一起抓

扶贫。

中华民族素有扶贫济困的传统美德，在

坚持政府主导的同时，也要发挥各方面的积

极 性 。 2015 年 ， 东 西 部 扶 贫 协 作 势 头 强

劲，党政军机关和国有企事业单位定点扶贫

如火如荼。每个单位包抓两个县，民营企

业、社会组织和公民个人积极参与，这种中

国特色的社会扶贫体系形成了脱贫攻坚的强

大合力。正是在党的领导和政府主导下，全

社会的力量得以动员起来。

政府主导是脱贫攻坚根本保障
秾 言

以前守在家里，
一 年 只 有 几 千 元 收
入，住着破土房子，一
家 6 口 勉 强 填 饱 肚
皮 。 如 今 在 城 里 上
班 ，每 月 收 入 3200
元，新盖起两层楼房
⋯⋯提起自己家今年
生活的巨变，贵州省
毕节市黔西县金碧镇
联合村 38 岁的村民
林临脸上乐开了花。

林临昔日贫困是
因为水，如今脱贫致
富也是因为水。

毕节位于贵州西
北部，处于乌蒙山集
中连片贫困地区。毕
节 多 年 平 均 降 水 量
1023 毫米，水资源总
量丰富，按理说不应
该缺水，但由于当地
特殊的岩溶地貌，加
之水利建设历史欠账
大、水利基础设施薄
弱，这里成了典型的
工程性缺水地区。

以前，联合村村
民吃水都要步行两里
多地，去银盘坡崖下
泉眼挑。遇上干旱的
年份，甚至要到几十
里外运水。由于吃水
困难，每户必须留一
个壮年在家负责每天
挑水。林临从十八九
岁起就一直想外出挣
钱，可是因为家里离
不开他挑水，就一直
没走成。以前，他家的全部收入只能靠
养猪和种两亩半责任田。由于吃水难，
猪只能养两头。全家辛苦一年，收入顶
多两三千元。2015 年 6 月，水利部门开
展水利扶贫，林临和其他 30 多户村民家
都通上了自来水。清水流进门，村民再
也不用守在家挑水了，就纷纷外出挣
钱。林临夫妻俩在贵阳找到工作，老人
在家养了 5 头大肥猪，全家每月总收入
能有七八千元。

毕节市副市长李玉平介绍说，“十二
五”期间，毕节市共投入水利资金 89.56
亿元，是“十一五”期间的 3 倍多，为全市
经济社会持续健康发展和推进扶贫开发
进程提供了源头活水。他们从群众最关
心、最迫切的民生水利问题入手，在全市
开展以解决农村饮水安全问题和农田灌
溉用水为重点的“小康水”行动计划。到
2015 年，累计解决了 489.56 万农村群
众、54.41 万农村学校师生的饮水安全问
题，发展耕地灌溉面积 115.4 万亩，耕地
有效灌溉面积达到 364.27 万亩，有效促
进了农业增产、农民增收。最近 5 年间，
全市农村贫困人口从 250.05 万人下降
到 125.9 万人，下降了 49.5%；贫困村总
数 从 1981 个 减 少 到 1586 个 ，减 少 了
19.9%；农民人均纯收入从 3354 元增加
到 6223 元 ，增 长 了 86%；全 市 GDP 从
601 亿 元 增 加 到 1451 亿 元 ，增 长 了
141%。

清水进家门

老乡脱了贫
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▼ 国家重点扶贫开发县贵州江口

县积极发展设施农业，图为闵孝镇提红

村村民田得国在葡萄园里剪枝。

本报记者 黄俊毅摄

▲ 河北省万全县以“入股+代养肉猪”的扶贫模

式，引导农民入股，统一提供仔猪、饲料和防疫等技

术指导，贫困家庭每年户均可增加收入 3600元。

邢鹏飞摄

▲ 随着城镇化进程加快，土地流转后失去土地的

农民的生计引人关注。辽宁省锦州市太和区大薛乡通

过订单职业培训精准扶贫，今年 500 多户失地家庭的

劳动力足不出乡，在 32家中小企业务工。李铁成摄


