
在我国金融体制改革之路上，2015 年
是浓墨重彩的一笔。这一年，首批民营银行
面世打开了民间资本进入银行业的“大门”；
利率汇率改革迈出关键性一步；多层次资本
市场建设进一步深化⋯⋯一系列改革共同
推进我国金融体制改革步入“深水区”。

银行业改革取得积极进展

目前，中国银监会已批准了 5 家民营
银行。各民营银行探索创新差异化、特色
经营模式，拓展了金融服务覆盖面。截至
2015 年 10 月末，5 家民营银行资产总额
501.24 亿元，各项贷款余额 139.01 亿元，
各项存款余额 127.62亿元。

银监会城市商业银行监管部主任凌敢
说，民资发起设立的民营银行专注于服务
目前金融服务的薄弱环节，如中小微企
业、“三农”和社区以及大众创业、万众创
新，能够进一步丰富和完善银行业金融机
构体系，激发民营经济活力。

与此同时，银行业机构改革稳步推
进。其中，政策性银行改革取得突破性进
展。今年 4 月，国务院公布对中国农业发
展银行改革实施总体方案、国家开发银行
深化改革方案和中国进出口银行改革实施
总体方案的批复。大型银行改革也取得新
进展。6月，交通银行深化改革方案获国务
院批准同意，包括优化股权结构、完善公
司治理、深化内部改革等内容。

“作为我国金融体制改革的重要内容，
银行业机构改革的深化有助于解决当前制
约银行业发展的瓶颈，进一步提升银行业
机构自身的竞争力，进而促进我国金融业
更加健康有序发展。”恒丰银行研究院执行

院长董希淼表示。
作为法定监管指标，“存贷比”今年调

整为流动性风险监测指标。在我国银行业改
革不断推进，商业银行的资产负债结构、经
营模式日益多元等背景下，存贷比已不能全
面反映商业银行的流动性风险状况。并且，
随着国际监管标准的提高和银行业监管实践
的发展，我国已建立起较完备的商业银行流
动性风险监管体系，包括流动性覆盖率等指
标。这些指标能够更加细致、准确地反映商
业银行流动性风险状况。

利率汇率改革迈出关键一步

2015 年，我国利率和汇率市场化改革
迈出关键性的一步。

10 月 24 日起，中国人民银行在降准降
息的同时放开存款利率上限。这标志着我
国利率管制基本放开。

与此同时，为防范风险，一道重要的“安
全防线”已经搭起。5 月 1 日出台的《存款保
险条例》和面向存款类金融机构的存款保险
机制的建立，为金融业稳健可持续运行和存
款人权益保障构建了扎实的制度基础，严守
不发生区域性系统性金融风险底线。

我国汇率形成机制改革也取得了重大
进展。2005 年汇率形成机制改革以来，人
民币汇率中间价作为基准汇率，对于引导
市场预期、稳定市场汇率发挥了重要作
用。但鉴于我国货物贸易继续保持较大顺
差，人民币实际有效汇率相对于全球多种
货币表现较强，与市场预期出现一定偏
离。因此，根据市场发展的需要，应进一
步完善人民币汇率中间价报价。

完善人民币汇率中间价报价，正是汇

率形成机制市场化改革的重要一步。央行
副行长易纲认为，要突出改革的市场化取
向，就应当尽量满足市场的需求，便利贸易、
便利投资、方便市场使用者。汇率报价机制
的完善，会使得人民币汇率更加市场化，更
加有弹性。

未来，利率、汇率改革仍将沿着市场
化的方向继续前行。“放开存款利率上限是
利率市场化改革的里程碑，这标志着利率
市场化改革进入宏微观联动的新时期。”央
行研究局局长陆磊表示。与此同时，我国
仍将进一步完善人民币汇率市场化形成机
制，维护汇率的正常浮动，保持人民币汇
率在合理均衡水平上的基本稳定。

多层次资本市场建设进展明显

今年我国资本市场改革不断深化。
在注册制改革方面，近期全国人大常

委会将审议授权国务院对拟在上交所、深
交所上市交易的股票的公开发行，调整适
用证券法关于股票公开发行核准制度的有
关规定，对具体事项作出相关制度安排。
证监会将根据国务院确定的制度安排，制
定 《股票公开发行注册管理办法》 等相关
部门规章和规范性文件。

“随着改革深化和市场发展，核准制的
缺陷和不足逐步显现，必须推进股票发行注
册制改革，培育和形成市场自我约束机制，
发挥市场配置资源的决定性作用，提高资本
市场服务实体经济的效率，以进一步实现投
融资功能平衡协调和资本市场长期稳定健
康发展。”博时基金总经理江向阳表示。

今年新三板、区域性股权市场等场外市
场改革也有所突破，我国多层次股票市场建
设取得重大进展。证监会今年制定进一步
推进新三板发展的若干意见，探索放开挂牌
同时向合格投资者发行股票新增股东人数
35 人的限制，加快推出储架发行制度和授
权发行机制，大力发展多元化的机构投资者
队伍，引入公募证券投资基金投资挂牌证
券。尤其值得关注的是，该意见还提出实施
新三板市场内部分层，现阶段先分为基础层
和创新层，逐步完善市场层次结构。

今年《政府工作报告》明确提出，要发
展服务中小企业的区域性股权市场。6 月
份，证监会起草了《区域性股权市场监督管
理试行办法 （征求意见稿）》，首次明确了
区域性股权市场的基本定位，这有利于将区
域性股权市场与其他资本市场体系组成部分
区分开来，实现功能互补和错位发展。

在并购重组方面，今年证监会进一步
优化审核流程、提高审核效率。一方面，
改进审核模式；另一方面，优化内部流
程，分交易类型审核。

“今年以来的多项改革，极大拓宽了资
本市场服务实体经济的覆盖面和渠道，使
得企业能根据自身发展阶段、股份转让和
融资等方面的不同需求，选择适合的市
场。而优化并购重组市场环境，也为深化
国企改革、促进创业创新提供有力支持。”
中国人民大学金融学院副院长赵锡军表
示，未来多层次资本市场体系建设有望提
速，注册制改革也将适时推进。

金融改革：向开放与市场迈出历史性步伐
本报记者 常艳军 陈果静 何 川
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陈果静

2014 年，研发基地设在上海张江高科
技园区的创业型互联网企业——楼口电子
商务有限公司得到了来自上海华瑞银行的
5000 万元无抵押担保贷款，与华瑞银行一
起给楼口提供资金支持的还有国内一家知
名 VC机构——君联资本。

这就是近两年部分商业银行正在积极
探索的投贷联动模式。以楼口为例，楼口配
给华瑞银行一定比例的认股期权，君联资本
则以股东身份协助完成企业资金以及后续

经营情况的监管。
上海华瑞银行相关负责人介绍，这笔投

贷联动的业务试点就是该行推出的“共创
贷”服务，是华瑞银行对传统贷款业务在风
险认知、风控手段上的新探索。

作为首批五家民营银行之一，“共创贷”
是华瑞银行在小微金融领域开始发力的一
个案例，更是民营银行在小微企业金融服务
领域崭露头角的一个缩影。

今年 6 月，浙江网商银行开业，至此，首

批 5 家民营银行全部开始运营。随着银监
会《关于促进民营银行发展的指导意见》的
公布，民营银行的大门正式向所有符合条件
的民间资本敞开。“发展民营银行，是希望利
用其来自民间、熟悉民企、贴近民众的天然
特点，补充银行服务小微企业的不足，进而
逐步提升金融服务实体经济的能力。”银监
会主席尚福林强调。

下一步，随着更多的民营银行面世，小
微企业“自己的银行”也将越来越多。

小微企业有了“自己的银行”
本报记者 陈果静
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左图 11 月 18 日，江西新余市分宜

县杨桥镇观光村村民在村级便民服务点

办理取款业务。本报记者 刘 兴摄

1212 月月 1212 日日，，在台湾一糕饼店在台湾一糕饼店

内内，，收银员在扫描支付宝二维码收银员在扫描支付宝二维码

收款收款。。新华社记者新华社记者 姜克红姜克红摄摄

1111 月月 1818 日日，，中欧国际交易所中欧国际交易所

开业开业，，首批人民币计价产品挂牌首批人民币计价产品挂牌

交易交易。。新华社记者新华社记者 沈忠浩沈忠浩摄摄

11 月 20 日，五家民营银行行长

在《中国民营银行发展公约》上签

字。公约指出，民营银行应差异发

展创新服务，更好服务实体经济。

新华社记者 方 喆摄
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