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本报北京 12 月 17 日讯 记者林火灿报道：国家
发展改革委今日发布各地区 2015 年 1 月至 10 月节能
目标完成情况晴雨表。

通过对各地区节能形势进行分析，对照“十二五”
节能工作进度要求，今年 1 月至 10 月，海南、青海、宁
夏、新疆等 4 个地区预警等级为一级，节能形势十分严
峻；北京、天津、河北、山西、内蒙古、辽宁、吉林、黑龙
江、上海、江苏、浙江、安徽、福建、江西、山东、河南、湖
北、湖南、广东、广西、重庆、四川、贵州、云南、陕西、甘
肃等 26 个地区预警等级为三级，节能工作进展基本
顺利。

依据国务院办公厅《2014-2015 年节能减排低碳
发展行动方案》能耗增速控制目标要求，福建、江西、山
东、重庆、陕西、宁夏、新疆等 7 个地区预警等级为一
级；北京、天津、河北、山西、内蒙古、辽宁、吉林、黑龙
江、上海、江苏、浙江、安徽、河南、湖北、湖南、广东、广
西、海南、四川、贵州、云南、甘肃、青海等 23 个地区预
警等级为三级。与前三季度相比，天津由二级预警下
降为三级预警。

前10月节能目标完成情况发布

海南等四地节能形势严峻

排污费并非所谓“治霾费”

上海出招倒逼企业主动治污
本报记者 李治国

12月17日，江西东乡县天然丝瓜络专业合作社社员

正在晾晒丝瓜络。据介绍，该合作社种植丝瓜，并创新开

发出200多个品种的丝瓜络产品，远销美韩日等20多个

国家与地区。昔日农家废弃物，成了农民增收致富的香

饽饽。 何江华摄

商务部新闻发言人详解今年五大成绩单——

外 贸“ 里 子 ”很 实 在
预计全年外贸对经济增长的贡献率约为 12.3%

本报记者 李予阳

多年来，外贸一直是拉动我国经济增
长的重要动力。但从海关数据来看，今年
外贸表现不是太给力。12 月 17 日，商务
部新闻发言人沈丹阳在例行发布会上就
此表示，看外贸不光要看“面子”，还要看

“里子”。实际上，今年以来我国外贸发展
总体上是很给力的。他说：“比较乏力的
是外需，而不是外贸。”

今年以来，由于全球经济持续不振，
国际市场需求严重低迷，全球贸易明显低
于世界经济增速。沈丹阳说，综合国际货
币基金组织、世界银行、世贸组织等主要
国际经济组织发布的数据来看，今年很可
能是近年来全球贸易降幅最大的一年。

据介绍，全球有 70 个主要经济体进
口出现负增长，而且这 70 个主要经济体
的出口基本下降。按 WTO 月度统计测
算，1 月至 9 月全球货物贸易出口额下降
11.1% ，其 中 美 国 下 降 6.2%、欧 盟 下 降
12.8%、日本下降 9.2%、韩国下降 6.6%、
印度下降 16.6%、南非下降 7.9%、巴西下
降 16.8%。

外需乏力的另一个原因是全球贸易
保护主义抬头，1 月至 10 月我国共遭遇
21 个国家（地区）发起的贸易救济调查有
65起，涉案金额 58.3亿美元。

沈丹阳表示，今年外贸的困难不仅仅
是外需乏力，更与国内投资放缓、要素成
本上升等多种因素交织叠加在一起。“虽
然形势十分复杂严峻，但今年中国外贸将
展示 5张漂亮的成绩单。”沈丹阳说。

其中，第一张成绩单是在全球出口市
场份额明显上升。我国在国际市场的份
额已由去年年底的 12.4%提升到目前的
大约 13%左右，这是很不容易的。之所以
我国的份额能上升，是因为美国、欧盟、日
本、韩国、印度等国家的出口都是大幅下
降，而我国出口降幅最小，仅是微弱下降。

第二张成绩单是进口量增价跌使国
家和企业获得了大实惠。按海关统计的
进出口价格指数测算，前 11 个月，我国出
口价格与去年基本持平，而进口价格整体
下降超过 10%，出口相同数量的商品大
约可以多换回 12%的进口商品。仅原油、
铁矿石等 11 种大宗商品进口量增价跌，
合计大约减少互惠 1820 多亿美元，折合
人民币是 11000 多亿元。“这意味着国家
和民众得到实实在在的红利，还意味着企
业成本降低，有利于我国企业效益和竞争
力的提升。”沈丹阳说。

第三张成绩单是外贸结构进一步优
化。前 11 个月，一般贸易、民营企业、机
电产品、资本品和对新兴市场的出口都是
正增长，成为拉动出口的主要力量。数据
显示，前 11 个月，铁路设备、电力设备、通
信设备等大型成套设备进入美欧等中高
端市场，出口增长超过 10%；对东盟出口
增长 3%，对越南、印度、泰国、新加坡等国
家出口的增幅都接近或者超过 10%。跨
境电子商务出口增速超过 30%，市场采
购贸易增幅超过 70%，从而带动大量中
小微企业出口，成为新的外贸增长点。服
务贸易占全球比重和占我国对外贸易比
重实现“双升”。

第四张成绩单是保持对国民经济与
社会发展的巨大贡献度。我国今年净出
口规模有较大增长，商务部研究院专家
按净出口增量占 GDP 增量的比重测算，
预计全年外贸对经济增长的贡献率大约
为 12.3%。更重要的是，我国外贸还直
接或间接带动数以亿计的就业岗位。

第五张成绩单是继续保持全球第一
出口大国和第一贸易大国地位。

沈丹阳认为，观察当下我国的外贸发
展情况，单纯看贸易规模和增长总量是不
够的。换句话说，光看“面子”漂亮不漂亮

是不够的，关键要看“里子”实在不实在。
事实上，从今年 1 月至 11 月外贸运

行情况看，也呈现出不少积极的趋势。
一是从贸易方式看，一般贸易出口保持
增长，占比提升。加工贸易出口占外贸
出口 35.1%，比去年同期下降 2.6 个百
分点。

二是从主要产品看，机电产品出口保
持增长，劳动密集型产品出口下降。1 月
至 11 月，机电产品出口 11815 亿美元，同
比增长 0.2%，占外贸出口 57.6%，提高 1.8

个百分点。其中，手机、船舶、灯具等出口
分别增长 11.7%、12.6%、14.9%。七大类
劳动密集型产品出口 4267.6 亿美元，同
比下降 3.3%。

三是从经营主体看，民营企业出口保
持 增 长 。 1 月 至 11 月 ，民 营 企 业 出 口
9216亿美元，同比增长 1.2%，占外贸出口
44.9%，比去年同期提高 1.8 个百分点；外
资 企 业 出 口 9112 亿 美 元 ，同 比 下 降
6.2%，国有企业出口 2195亿美元，同比下
降 5.7%。

本报北京 12 月 17 日讯 记者李予

阳从商务部获悉：1 月至 10 月，我国
服务进出口额 5442.2 亿美元，同比增
长 14.2%。其中，服务出口 1877.2 亿美
元，同比增长 8.5%。电信、计算机和
信息服务出口 202.8 亿美元，同比增长
18.6%。广告服务、文化和娱乐服务、
知识产权使用费出口分别增长 20.7%、
51.6%、74.9%。同期，服务进口 3565
亿美元，同比增长 17.4%。旅行、建筑
服 务 进 口 同 比 分 别 增 长 62.8% 、
116.3%。1 月至 10 月，我国服务贸易

进出口额占对外贸易总额 （货物和服务
进出口之和） 的比重为 14.4%，较上年
同期提升 2.5个百分点。

此外，中国香港作为离岸发包市场
的地位提高。1 月至 11 月，我国企业承
接美国、中国香港、欧盟和日本的服务外
包执行额分别为 126.4 亿、78.8 亿、77.8
亿和 47.6 亿美元，分别同比增长 16%、
23.4%、16.3%和-5.1%，合计占我国离
岸服务外包执行额的 62.1%。中国香港
首次超过欧盟成为我国第二大离岸发包
市场。

前10月服务贸易达5442.2亿美元
知识产权使用费出口增 74.9%

政府和社会资本合作项目以奖代补政策发布——

地方融资平台存量项目转型PPP，奖！
本报记者 崔文苑

12 月 17 日 ，财 政 部 发 布 通 知 ，自
2016 年起，将对 PPP 项目施行以奖代补
政策。PPP 模式推行近 2 年，在制度建设
等方面得到了国家的大力支持，但获得资
金直接奖励还是首次。“这体现了中央财
政创新资金使用方式，鼓励和推动 PPP 项
目加快落地的态度和决心。”财政部财科
所副所长白景明在接受《经济日报》记者
采访时表示。

根据财政部此次发布的《关于实施政
府和社会资本合作项目以奖代补政策的
通知》，以奖代补鼓励政策分两种方式。

第一种方式，是对中央财政 PPP 示范
项目中的新建项目，按项目投资规模给予相
应的奖励。中央财政PPP示范项目指财政
部发布的第一批 30 个示范项目和第二批
206个示范项目。具体来看，投资规模3亿
元以下的项目奖励300万元，3亿元（含3亿
元）至 10 亿元的项目奖励 500 万元，10 亿
元以上（含10亿元）项目奖励800万元。

另一种方式，是针对转型为 PPP 项目
的地方融资平台公司存量项目，按项目化
解存量债务规模的 2%给予奖励。“示范项
目中的存量项目，优先享受奖励资金支
持。但值得注意的是，这类奖励方式并不
局限于示范项目，其他地方融资平台债务
用 PPP 方式化解的，在财政部择优评选
后，也可享受奖励。”上海财政局外经处纪
鑫华分析说。

奖励资金从哪里来？财政部有关负
责人表示，将按年确定 PPP 项目以奖代补
工作计划，在普惠金融发展专项资金中安
排以奖代补资金，列入下一年度中央财政
预算。

在 PPP 发展实践中，如何提高社会资
本积极性、如何加快项目落地、如何保障
项目质量等一直是热点和难点问题。

“以奖代补创新财政资金使用方式，
从事前补贴到事中、事后奖励，有助于提
高项目参与者的主观能动性，从‘等靠要’
转化为主动花心思去做好项目。”白景明
分析说，资金不在多少，重要的是体现了
中央加快推进 PPP 落地、有针对性地提高
社会资本参与积极性的思路。比如，对新

建项目的奖励，就是在项目完成采购、确
定社会资本合作方后才给予的。这无论
是对地方政府还是对社会资本，都传递出
只有做好项目、才能获得奖励的信号。

除了奖励方式的创新，对奖金用途
的设定，也有助于提升社会资本参与积
极性。通知显示，奖励资金除可用于前
期费用补助外，还可统筹用于项目全生
命周期过程中的各项财政支出，包括运
营补贴等。“以运营补贴为例，是发放给
承接项目建设、负责运营的项目公司

（SPV）。这就意味着，不仅地方政府从
中收益，社会资本也将会成为更大收益
方。”纪鑫华说。

对于奖补资金如何分配，涉及地方政

府和社会资本根据项目情况进行“分成”
的情况，这更离不开资金使用的公开透
明。因此，通知还特别强调，PPP 项目和
以奖代补资金均实行阳光化运作，依法充
分披露重要信息，对相关各方形成有效监
督和约束。

根据通知，不符合示范项目要求被调
出示范项目名单的项目，不享受以奖代补
政策支持。比如，在中央财政第一批 30
个示范项目中，青岛体育中心等 3 个项目
因不具备 PPP 实施条件被“调出”示范项
目，这 3 个项目就不再享受此次奖补政
策。“这体现了‘能进能出’的务实管理理
念，不只是重视项目落地，还重视项目质
量，有助于督促项目建设过程中的规范管
理，对以后更多 PPP 项目的建设具有引导
作用。”纪鑫华表示。

大岳咨询总经理金永祥表示，如果项
目做得好，奖励资金可用于补偿前期投
入，相当于为地方政府“减免”了前期费
用。但如果出现项目质量不过关等情况，
不仅没有奖励还面临“出局”风险，这将倒
逼项目质量的提升。

据了解，对于已经在其他中央财政
专项资金中获得奖励性资金支持的 PPP
项目，不再纳入奖励范围。比如，对于
海绵城市、地下综合管廊试点推行中使
用 PPP 模式予以奖励的，此次就不再重
复奖励。

日前，上海市发布 《挥发性有机物排污收费试点
实施办法》，决定试点挥发性有机物排污收费。在我
国多地冬季雾霾较为严重的情况下，该办法一经推
出，就引起了各方广泛关注。

有人将此次征收的排污费称为“治霾费”。针对
这一说法，上海市环保局负责人表示，办法中提到的

“挥发性有机物”，是指特定条件下具有挥发性有机化
合物的统称，这些挥发性有机物是形成 PM2.5的前提
物，但并不是 PM2.5，因此不能将排污费笼统地称为

“治霾费”。
据了解，上海市发布的 《实施办法》 强调分步实

施：第一阶段从今年 10 月 1 日开始，收费标准为每
公斤 10 元；第二阶段从明年 7月 1日开始，收费标准
为每公斤 15 元；后年元旦起开始第三阶段，收费标
准为每公斤 20 元。所收取的费用将全部专项用于污
染治理。试点行业包括石油化工、船舶制造、汽车制
造、包装印刷、家具制造、电子等 12 个大类行业中
的 71 个中小类行业，基本覆盖上海市工业挥发性有
机物重点排放行业。此外，上海市还将根据排污者污
染治理情况和排放水平，实施差别化排污收费政策。
上海市环保局预计，到 2017 年底，上海工业挥发性
有机物排放总量将减少一半以上。

上 海 市 环 保 局 综 合 规 划 处 副 处 长 汤 庆 合 说 ：
“收费只是手段，不是目的。之所以分步实施，就
是为了给企业治污提供一定时间。同时，政策传递
的信号也很强烈：如果企业不治理，收费标准将一
步步提高。到 2017 年还不治理，企业排污成本会
大幅上升。”

8 起污染源数据造假案曝光
个别企业私接水管稀释废水

本报北京 12 月 17 日讯 记者曹红艳报道:今年
下半年，各级环保部门共查实 8 起污染源自动监控设
施及数据弄虚作假典型违法案例，已全部移交公安机
关处理，并对 10名相关责任人处以刑事或行政拘留。

这 8 起违法案例主要涉及广东东莞市长安镇生
活污水处理厂、福建省三明市明恒工业基布有限公
司、黑龙江省富裕晨鸣纸业有限责任公司、河南省
豫龙焦化有限责任公司、河南偃师市污水处理厂、
河南省开封兴化精细化工有限公司、重庆市綦江西
南水泥有限公司、甘肃中粮可口可乐饮料有限公司
等 8 家企业。

这些企业分别存在破坏自动监控设施采样管线、
私接水管稀释废水、擅自更改自动监测设施等行为。
记者从环保部了解到，少数不法企业在自动监控设施
及数据上弄虚作假，试图逃避环境保护部门的监管。
为此，今年下半年环保部持续组织各级环保部门进行
专项执法检查，严厉打击污染源自动监控设施及数据
弄虚作假。


