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当污水处理厂深陷资金困境时，
另一问题也随之渐渐浮出水面。

“一些地区收水管网建设滞后，
经常‘吃不饱’，部分地区甚至还存在
管网雨污不分流，造成进水浓度过低、
水量过大的问题，这些都影响了污水
处理厂的正常运行。”在提供给记者的
一份材料中，陕西省环保厅指出。

何为“吃不饱”？简单说即污水
处理厂建而不运。如何定义“吃不
饱”？业界的一个评价标准是运行负
荷率，它由公式“城镇生活污水处理
量÷城镇生活污水产生量×100%”
计算得来。按照住建部规定，“污水
处理厂运行负荷率在一年内不低于
设计能力的 60%，三年内不低于设计
能力的 75%”。

但现实中，“大马拉小车”的现象
屡见不鲜。根据材料，2013 年陕西
105座城镇生活污水处理厂总设计处
理规模 344.6 万吨，实际每天处理量
为239.6万吨，整体运行负荷率70%。

在一些小城市，这一比例更低。
如，安康市生活污水日设计处理能力
14 万 立 方 米/日 ，实 际 日 处 理 平 均
6.41 万 立 方 米/日 ，负 荷 率 只 有
52.88%。甘肃省通渭县、临潭县的
负荷率不到 10%。日前，位于礼泉县
的陕西再生资源产业园区内的污水
处理厂被曝光，“因没污水可处理，自
2014 年 5 月建成后，一直未投入使

用，现在部分设备已锈迹斑斑。”
斥巨资建设的污水处理厂缘何

“晒太阳”？“一方面当初建厂的时候
很多属于‘一哄而上’，设计规划缺乏
统筹，特别是在陕南地区；另一方面，
也是最重要的原因，就是管网配套建
设不到位。”陕西省住建厅副厅长任
勇如是解释。

“重厂轻网”现象的直接后果是
实际来水量严重不足。“一个设计规
模为日处理能力 10 万吨的项目，实
际来水量只有 2 万至 3 万吨，这种情
况并不罕见。”陕西一污水处理厂企
业负责人向记者透露。

原因？任勇坦陈，一个很重要的
原因还是资金来源不足。“目前中央层
面对管网建设补贴额度是60万元/公
里。说实话，可能连土方机械的钱都
不够。”他认为，尤其是陕南地区，受地
形限制，管网建设成本往往高达 300
万至500万元/公里。这中间的差额，
只能靠地方政府自己配套。

与此同时，“管网在地下，一来建
设难度大，二来老百姓看不到、绩效
难凸显，容易被忽视。”住建部城建司
水务处调研员曹燕进对记者表示。
不过，“污水管网建设已经引起重
视。”她补充说。

如今，更让她担忧的是愈发严峻
的污泥处置问题。“就像厂网并重一
样，泥水也应并重。”曹燕进称。

作为污水处理过程中的附属产
品，污泥是一种含水率高、富含有机
物、病原体、重金属等物质的特殊城
市垃圾。近几年随着污水处理业的
快速发展，其总量不断攀升，以 2014
年为例，城镇污泥产生量为 3600 万
吨。“只抓污水处理，不抓污泥处置，
一下雨，污泥重新进入水体，再次污
染土壤，岂不白搭功夫！”马小现说。

现实的确令人担忧。根据《节能
减排十二五规划》，到 2015 年，城市
污泥无害化处置率应达到 70%。按
照曹燕进提供的数据，目前我国城市
污泥规范化处置率只有 50%。眼下，
陕西仅西安市内有 3 家政府选定的
有资质的危废处置企业处理污泥，实
际污泥处理量还不到污泥产生量的
一半。

同污水处理一样，缺少资金也是各
地污泥处理设施缺乏、进而影响无害化
处理率的掣肘之一。据E20研究院发
布的《中国污泥处理处置市场分析报告

（2014版）》，从BOT项目角度看，污泥
处理处置全成本区间在 150 元/吨至
500元/吨，平均成本为270元/吨，折合
到污水处理费中约合0.2元/吨（按每万
吨水产生7吨含水率80%的污泥）。

“现在很多地方的污水处理厂保
持正常运行都有困难，怎么会搭更多
的钱进去处理污泥呢？”一位业内专
家强调。
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这里污水处理厂缘何遭质疑

“今后，污水处理厂究竟应该由政府

全权负责还是坚持走市场化道路？”对于

污水处理厂未来走向，陕西省人大环资

委主任李健伟有些困惑。“污水处理厂是

公益性的，政府就应把它管起来、管好，

不要一推了之。”他在调查中发现，采取

市场化模式运作的污水处理厂效率相对

较高，但“前提是政府得给足钱”。“资本

的本质是追逐利润最大化。行政命令解

决不了污水排放不达标的难题。”李健伟

担忧的背后是我国污水处理厂治污反致

污的尴尬处境。而这只是问题的冰山一

角。近日，记者跟随全国人大环资委“中

华环保世纪行”采访团来到陕西，对污水

处理厂现状进行了调查，力图管窥一斑。

这是一组引人注意的数字。
截至 2015 年 6 月底，陕西省已建
成运行城镇污水处理厂 118 座，
实现县级以上污水处理设施全覆
盖，处理能力391.55万立方米/日，
处理污水 317.6 万立方米/日，处
理率达 82.7%。

数据之外，是陕西省城镇污
水处理能力的跃升。2015 年二
季度全国城镇污水处理设施建设
和运行情况考核中，陕西省城镇
污水处理工作在全国综合排名前
5位。

面对这一令许多城市艳羡的
名次，陕西省环保执法局局长马
小现却高兴不起来。今年，陕西
城镇生活污水处理厂专项检查发
现，仍有不少生活污水处理厂沦
为污染大户，非国有企业尤甚。

“比如，西安市临潼区陕鼓水务有
限公司连续多天超标排放。”马小
现这样举例说。

尽管这较过去已经有了明显
进步。2013 年，陕西公开第一季
度全省城镇生活污水处理厂专项
执法检查结果：全省 105 家污水
处理厂中，一季度超标排污 57
个，占全省污水处理厂的 54%。

“由于处理能力有限，渭河流域部
分污水处理厂部分污水未经处
理，超越管线直接排放；长武、富
平等县污水处理厂甚至利用溢流
井、集水管等进行偷排污水。”马
小现回忆说。

但更糟糕的还在后面。“凡有工业废水排入的生活污
水处理厂，10 次检查中有七八次严重超标。”马小现说，
这些化工企业与污水处理厂的矛盾由来已久，企业认为

“我给你交了钱你就该处理”，现实是他们的来水水质很
不稳定，处理生活污水的污水处理厂常常难以处理。

原本应该成为水环保最后一道防线的污水处理厂反
成排污大户，陕西省并不孤单。日前媒体披露，青海省西
宁市两家主要污水处理厂陷入窘境已有两年多，由此形
成了千万吨级别的污水不达标排放。数个月前，环保部
通报，北京市通州区次渠污水处理厂出水长期超标排放，
含锌污泥处置存在环境安全风险。

据环保组织公众环境研究中心（IPE）整理的一份违
规监管记录显示：2008 年至 2013 年间各地污水处理厂
违规监管记录达 4961 条，平均每座污水处理厂约有 1.4
条。其中，因出水水质超标而被披露的污水处理厂记录
占 IPE 数据库记录总数的三至四成，成为最主要的违规
原因；超标因子主要为大肠杆菌、总磷、氨氮等。

污水处理厂超标排放，这意味着什么？“污水流进河
里了。”一位业内专家表示。

对陕西而言，威胁或许来得更加急迫。陕西是“南水
北调”核心水源区——汉江、丹江的发源地，特殊的地理
位置决定了它在“南水北调”中线工程中肩负的重要使
命。“污水处理厂排出的水不达标，板子到底打在谁身
上？”陕西省人大环资委主任李健伟有些着急。

事实上，生活污水处理厂治污反
致污与其深陷资金困境不无关系。

通常，污水处理费涵盖在居民自
来水费中，上缴地方财政。政府直接
投资运营的污水处理厂每年根据运
营情况申报所需费用。由政府采取
PPP 模式运营的污水处理厂，则由地
方政府按照既定合同拨付费用。

然而事实是，一些地方政府拖欠
污水处理费成了“家常便饭”。曾经，
咸阳市东郊、西郊和南郊 3 个污水处
理厂被拖欠费用累计达 5000 万元以
上。2014 年 5 月，环境执法局再次到
咸阳检查，结果“地方政府仍在拖欠
企业当年污水处理费”。

无独有偶。据报道，前不久青海
西宁一企业起诉政府违约拖欠污水
处理费用 3000万元⋯⋯

污水处理费长期拖欠，由此带来
的结果显而易见。部分污水处理厂
因为运行经费不足，设备无力更新维
护，功能参数降低导致维修费用和单
位电耗增加，只能低负荷运转甚至停
运。此外，还会带来连锁反应。比
如，西安周至县污水处理管理中心一
度由于长期收不到污水处理费拖欠
电费，被周至县电力局实施断电。“如
此恶性循环，企业陷入治污反致污的
怪圈。”马小现感叹。陕西省专项执
法检查发现，在陕西，超标排放的污
水处理厂，三分之一以上是因为当地

政府拖欠污水处理费。
地方政府的资金不能及时拨付，

无疑为污水处理厂非正常运行埋下
伏笔。不过，聚光灯下，困局依然存
在，即便这笔钱能够如愿按时到位。

“污水处理厂的运营成本远超污水
费。”马小现一针见血地指出。

以陕西为例，目前污水处理厂每
达标排放 1 立方米水，当地政府平均
向企业支付 0.76 元污水处理费。在
西安市第四污水处理厂有关负责人看
来，相对于当前其 1元多/立方米的污
水处理成本，这一费用不免有些偏低。

叫苦不迭的不仅是西安市第四
污水处理厂。记者走访陕西省安康
市汉阴县污水处理厂、安康市江南城
市污水处理厂、西郊污水处理厂等，
企业负责人无一例外地提到运营困
难。而全国的状况同样不容乐观。
根据一份分析报告，全国 227 座污水
处理厂的平均运行成本为 1.03 元/立
方米，平均居民污水处理费标准为
0.76元/立方米。

这中间的差价缺口咋办？“如何
保证污水处理厂正常运行，大家都在
想办法，钱不够，政府补贴也得给。”
安康市环保局副局长阮英斗无奈地
冲记者摇摇头。说起来容易做起来
难。在大中城市，配套资金或许还能
跟得上。“但在一些财政小县，很难长
期拿出那么多钱。”同行的专家忧心

忡忡地表示。
雪上加霜的是，部分生活污水处

理厂“污水来得多、处理费收得少”。
“在许多城市，雨水和污水管道没有
分开，雨水流入了污水处理厂，或因
管道老旧地下水渗进了管网，增加了
污水处理量，但这部分‘隐形水’享受
不到‘政策红利’。”一位从事水务投
资的业内人士感叹。

巧妇难为无米之炊。“政府旗下
的污水处理厂相对好些，缺些钱，可能
也会保持正常运行。市场化模式运作
的污水处理厂，则难保证。”李健伟说。

不过，让他备感无奈的是管理体
制的混乱。“污水总量由水利部门管
理，污水处理厂由城建部门建设，排出
的水达不达标由环保部门负责。”李健
伟不太理解，城市管网的设计、建设、
运营都归城建部门，污水处理厂排水
不达标为何还打“别人的屁股”。“板子
打准了才能管用！”他慨叹。

一个例外是，咸阳东郊、西郊、南
郊、过塘 4 个污水处理厂由咸阳当地
环保部门负责。不过，“现在环保部
门感觉管起来力不从心，城建部门也
不愿接手‘烂摊子’。”马小现透露。

现实的确让当地管理部门有些
为难。据有关媒体报道，2014 年暗
访时仍发现东郊污水处理厂违规排
放污水。由此，污水处理厂成为烫手
的山芋就不难理解。

就全国而言，陕西的城
镇生活污水处理厂情况还算
是好的，其他一些省份的情
况更可想而知。未来，城镇
生活污水处理厂到底该何去
何从，又当如何更好承担起
治污责任？就此，记者专访
了中国人民大学环境学院院
长马中。

记者：请您分析一下导

致目前部分生活污水处理厂

不达标排放问题的原因？

马中：一般来说，一家生
活污水处理厂不达标排放，
主要有以下三种情况：一是
污水处理费不够，不足以支
付污水处理厂处理达标排
放；二是政府给足了钱，但污
水处理厂自身因管理落后、
技术落后等造成超标排放；
三是污水处理厂为节约成
本,故意超标排放和无处理排
放。原本治理污染的生活污
水处理厂反造成污染，上述三
种情况都存在，但其中相当一
部分是因为第一种情况。

众所周知，处理生活污
水达标排放需要一定的处理
成本。按照污染者付费原
则，这笔钱要求污染者应该
承担他所造成的环境损害的
全部成本，包括损害成本、处
理成本和赔偿成本。当前居
民缴纳的水费中，就包括污
水处理费。但现实是，很多
地方居民污水处理费标准定
得有些低，缴纳上来的污水
处理费不足以支撑污水处理
厂正常运营，再加之种种因
素限制，要么政府补贴不到
位，要么地方财政“无能为力”，“就这些钱”的情况下，
结果自然“不会太好看”。故第一种情形下，生活污水
处理厂超标排放，板子不能完全打在污水处理厂身
上。但第二种、第三种情形就需要加强监管。

记者：主要发达国家是如何解决生活污水处理费

这一难题的？

马中：在美国居民水费单上，1 吨水价格通常为 5
到 6 美元，包括水资源费、自来水费、污水处理费、雨水
处理费四部分，其中污水处理费的征收标准至少为1至
1.5美元/吨。在美国很多城市，这笔钱绝大部分由居民
支付，也有一些城市从征收的房产税中划拨一部分用于
生活污水处理。即使对比北京污水处理费（全国最高），
这一收费标准也是很高的。因为，在美国污水的排放标
准遵循环境反退化原则，据此核算相应的污水处理成
本，并制定相应的污水处理征收费标准。而在欧洲，污
水处理费的征收标准则更高，平均七八欧元/吨。

记者：在您看来，下一步生活污水处理厂如何更好

完成治污重任？

马中：首先，要根据地方水环境质量要求，进一步
提高生活污水排放标准。目前，我国城镇污水处理厂
的污水处理率已达 90%，这意味着产生的生活污水基
本可以被处理。但能处理不代表处理得好。现行污水
处理标准远低于环境质量标准，我国大部分江河湖泊
水体水质退化，已基本失去自净功能，在此背景下，生
活污水即使处理后满足现行排放标准达标排放，依然
是劣 V 类水，无益于水环境改善。因此，应基于受纳水
体的环境功能和现状水质确定排放标准，达到这个排
放标准排放的污水不会造成环境污染，即坚持环境无
退化原则。但这一标准也不应该“一刀切”，各地社会
经济发展水平、水环境容量情况各异，制定新的污水排
放标准应在环境无退化原则基础上，根据各地实际情
况制定。

其次，要根据排放标准制定生活污水处理费征收
标准。现在我国居民的污水处理费征收标准普遍偏低，
而且低得不是一点点，可以说，在现有污水处理费征收
平均水准上再翻一番都不为过。具体提高多少，应根据
环境无退化的排放标准，由污染物从排放浓度处理到
环境无退化排放标准浓度时，每污染当量的治理成本
来决定。当然，居民基本生活用水属于公共服务范畴，
不应该完全实行污染者付费原则，根据新标准需要补上
的价格缺口需要政府财政补贴，对于居民奢侈用水（游
泳池等）、工商业、服务业等用水则执行全成本付费。

没治污反致污
深 陷 资 金 困 境

“吃不饱”的困扰

升级排放与提升征收并重

—
—访中国人民大学环境学院院长马中

图为陕西汉阴污水处理厂一水池内，收集来的生

活污水还未处理。

左图 陕西一家污水处理厂向参观者

展示污水处理前和处理后的样子。

上图 陕西安康一家污水处理厂。

图为生活污水处理厂的进水取样处。


