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什么是金融支持精准
扶贫？首先对象要准，金
融支持的对象主要指有生
产经营能力，需要贷款的
贫困户，而丧失劳动能力
的贫困人口，则需要社保
政策兜底；其次，也是最
为关键的，金融机构的资
金使用、贷款投向要精，
不仅要有“真金白银”的
支持，而且要投向真正能
帮助贫困户持续增收的
项目。

“ 以 前 种 植 面 积 小 ，
只有五六个大棚，还是竹
架棚，遇到下雨下雪就害
怕 ， 2008 年 一 场 大 雪 ，
把大棚全部压倒了。”在
自己家的大棚前，河南省
沈丘县付井镇郭岗村的农
户周前进对记者说。

周 前 进 种 植 蔬 菜 已
经十多年，是村里的行
家 ， 他 的 菜 一 直 不 愁
销 。 但 过 去 由 于 规 模
小 ， 家 里 只 有 2 亩 地 ，
抗灾能力差，种菜的收
入有限，平均每年纯收
入 只 有 2000 多元。“现
在有了银行的贷款，我们
家的竹架蔬菜大棚全部换
成了钢架大棚，即使刮风
下雪，也不用愁。”

有了资金，周前进逐
步利用流转土地扩大规

模，建起了 40 个蔬菜大棚，1 年收入达到十几万
元。在他的带动下，最近几年村里有两三百亩粮田
改为蔬菜大棚，目前已发展到三四百亩，人均纯收
入从不到 3000元增长到了 7000多元。

所谓“一亩园，十亩田”。在一些土地较为稀
缺的贫困地区，通过改变种养殖品种，改善设
施，扩大规模，可以带来明显的增收脱贫效果。
而在一些不适合搞种养殖，但有旅游资源的地
区，比如毗邻亚丁景区的四川省稻城县仁村，村
民们在贷款的支持下，将村里的藏式民居提档改
造成高级农家乐，每户年均收入从温饱线提升至
逾 15 万元。

但是，并不是所有贫困户的生产或经营项目都
能直接获得贷款。金融支持精准扶贫，要求对贫困
户的生产技能、项目前景进行精准识别。

重庆农商行黔江支行行长陈功说，在给贫困户
个人贷款之前，除了要通过口碑考察他的信用程
度，更重要的是看贫困户的经营思路。如果他想要
生产的产品销路不畅，我们就会劝他改进，否则，
其风险性会很大。比如说，一个养猪项目，贫困户
自己投入 3 万元，贷款 7 万元，如果失败了，对机
构来说，是一笔不良贷款，但对于一个贫困家庭来
说，这可能就是一场灾难。

在青海、湖南等地，金融机构在给贫困户确定
授信额度之前，劳动技能和项目前景也都是需要重
点考察的因素。

根据湖南省农村信用社的标准，贫困农户获
得授信的前提包括具有劳动能力，以及参与产业
扶贫开发或自主选择较好的小型生产经营项目；
而在青海省的贫困户信用评级办法中，家庭劳动
技能的多寡对授信额度大小有着重要影响。人民
银行西宁中支行行长林建华认为，在为贫困户评
级授信时，考察的重点，是诚信度、未来的发展
意愿和发展思路。

在对技能和前景等因素进行精准识别，认定贫
困户可以独立主导一个生产经营项目之后，目前已
有很多金融机构尝试进行方式灵活的扶贫贷款。在
四川、青海等地的贫困地区，5 万元或者 10 万元
以下的小额扶贫贷款，采用信用贷款方式发放；在
重庆的一些区县，林权等农村产权抵押贷款已经开
始试点。

河南兰考县五农好
食品有限公司成立于 4
年前，主要从事农副产
品的种植、研发、生产
加工及销售，实行的是

“ 公 司 + 农 户 ” 模 式 。
因为发展势头很好，企
业决定再新建 97 亩生
产基地，增加 4 条生产
线。然而，资金短缺问
题却成了最大难题。

“8 月 27 日，由政
府主导、县农业银行支
持，首批发展资金发放
到我们企业，这为公司
的 发 展 壮 大 提 供 了 助
力。我们将新增就业岗
位 200 多个。”五农好
食品有限公司董事长李
俊立向记者表示。

作为国家级重点贫
困县的河南兰考县，确
立了到 2016 年底全面
稳定脱贫的目标，扶贫
开发任务紧迫而艰巨。
记者日前随同全国金融
青联调研团赴兰考调研
了解到，当地正在积极
探索的“三位一体”金
融扶贫创新机制，已经
成为兰考贫困群众脱贫
致富的主渠道。

兰考县政府有关负
责人介绍了政府主导、
银行支持、企业带动的

“三位一体”金融扶贫
的操作方法：一是县扶
贫办用扶贫资金向银行
注入风险补偿基金，并
对发展潜力大、诚实守
信用、主动参与扶贫的
企业给予贴息支持；二
是银行按风险补偿金的
10 倍授予贷款规模，按基准利率贷款支持扶贫企
业；三是企业优先安排贫困劳动力就业，或捐赠扶贫
基金支持贫困户发展产业。

2014 年 11 月，兰考县推出了以贫困户为贷款对
象的惠民扶贫贴息小额担保贷款。兰考县从县级财政
拿出 1000 万元，由金融机构放大 10 倍用于支持贫困
户发展产业，其中农商行、邮储银行各 500万元。目
前，农商行已经发放 216 笔，1095 万元；邮储银行
发放 111笔，555万元。

今年 6 月底，兰考县财政局划拨 1000 万元专项
扶贫资金到农业银行作为风险补偿金。7 月底，15 个
乡镇通过公开评议、民主讨论的方式推荐了 90 余家
扶贫企业。8 月 27 日，五农好食品有限公司等首批 4
家小企业贷款 320 万元已发放到位。预计年底可发放
8000万元。

兰考通过金融扶贫模式，以政府扶贫资金为主
导、带动金融行业的资金、引导企业履行社会责任，
广泛调动起银行和企业参与扶贫开发的积极性。财政
投入的专项扶贫资金发挥“造血”功能，金融机构则
实现信贷资金风险可控、增加对扶贫企业的投放。同
时，企业参与扶贫享受政策支持更有积极性，贫困户
通过就业和发展产业，脱贫有了切实保障。

“兰考金融扶贫模式带来的启示是，金融扶贫既
需要政府引导，还要按照市场规律做事，在机制设计
上既要考虑经济因素，也要考虑社会因素，这需要政
府、金融机构和企业的通力合作。”中央金融团工委
书记、全国金融青联主席郭鸿说，“针对兰考的金融
服务，‘看得见的手’要在发挥市场决定性作用的基
础上，实施精准扶贫，实现可持续发展。”

“在‘三位一体’的扶贫模式下，符合扶贫工作
的客观规律，以及银行、企业经营的商业利益要求，
是一种成功的扶贫模式。”全国金融青联委员、中央
财经大学金融学院副院长李建军认为。

全国金融青联委员、中国金融期货交易所张靓也
认为，金融应该成为百姓致富路上的助推器。“兰考
的实践探索说明，金融机构、金融工具、金融理念能
与贫困群众的需求无缝对接，更能为县域中小微企业
发展壮大提供实实在在的帮助，提供强大的内生动
力。”

政策的扶持提高了金融机构加大产品创新力度、
丰富信贷产品体系的积极性。兰考农商银行强化与财
政注资成立的兰瑞担保公司合作推广的“融贷通”担
保贷款，已发放担保贷款 2 亿多元，有效缓解了小微
企业融资担保难。中国邮政储蓄银行兰考县支行负责
人告诉记者，目前他们正在准备开办“三位一体”扶
贫贴息贷款、政银保企业贷款等贷款新产品，重点支
持小微企业、专业大户和农民专业合作社。

“通过与兰考县签署战略合作框架协议，能够将
金融青联的优势与兰考最迫切的发展诉求相融合，通
过建立扶贫联系点、落地务实的举措为兰考金融扶贫
工作提供融资和融智的双重支持。”郭鸿说。

准 在 对 象 精 在 投 向
——五省市金融支持精准扶贫调研
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金融支持精准扶贫的关键，在于

用信贷资金把贫困户的潜力精确地挖

掘出来。扶贫的目的是切实帮助贫困

户增加收入。而收入来自于利润，来

自于贫困户的潜力。

那么，如果贫困户的潜力不够怎

么办？那就说明贫困户单靠自己可能无

法应对经营和市场风险，可选的方案是

抱团取暖，与能人、合作社或者企业合

作，获得稳定的收入；同时将自己可得

的授信额度转给合作方使用（在某些情

况下可以获得一定经济补偿），把风险

让渡给风险承受能力更强的主体。比如

说，对于一个农业企业来说，遇到疫病

突袭，损失十几头牛，可能仅仅影响了

利润多寡，而对于一个贫困户来说，可

能就意味着血本无归。

总之，贷款就像一把双刃剑，能

带来收益，也能带来风险。金融支持

的力度，要与贫困户的生产经营与风

险承受能力精确匹配。金融支持扶贫

的确有公益性、普惠性，但只有把资

金投向更能给贫困户带来收益的项

目，才是精准扶贫的本意。

精准与潜力和风险匹配
张 忱

无论是直接贷款给贫困户发展生
产经营，还是贷款给“能人”和企
业，带动贫困户脱贫，投放贷款的
主体都是银行类金融机构。这也是
金 融 扶 贫 一 般 都 会 选 定 “ 主 办 银
行”的原因，只有在贫困地区有相
当 数 量 的 分 支 机 构 、 有 业 务 人 员 ，
银行大量投放扶贫贷款才有可能。

目前央行支持金融精准扶贫有很
多 政 策 工 具 ， 从 再 贷 款 、 再 贴 现 ，
到差别准备金、合意贷款规模⋯⋯财
政、扶贫等部门也有很多扶贫政策
和资金，但在一些地方，对贫困户
的金融支持依然不足。一个很重要
的原因，就是政策尚未完全形成合
力，在成本高、风险大、收益有限
的情况下，金融机构拓展金融扶贫
业务动力不足。

在重庆市石柱县，当地整合 500
万元各类扶贫资金，以担保基金的
形 式 存 放 于 石 柱 中 银 富 登 村 镇 银
行，封闭运行，由后者按照不超过

担保资金总额 1∶10 的比例放大支农
贷款的投放额度。

人民银行丰都支行行长熊毅认
为，该模式放大了信贷投放倍数，和
单纯的财政扶贫相比，得到支持的贫
困户数量往往会增加数倍，提高了扶
贫资金的使用效率。同时，担保基金
还可以分担银行风险，一旦出现信贷
风险，按照担保基金和村镇银行各占
50%的比例分担，且先行从封闭的基
金账户中扣除。在四川、青海等地，
也有此类风险担保基金。2015年，青
海省风险担保资金达到 4.5 亿元，按
照比例，可撬动 22.5 亿元扶贫贷款发
放。目前，四川省的甘孜藏族自治州
正在推动建立初始规模 1 亿元的涉农
信贷风险补偿金。

在一些地方，还在精准扶贫贷款
中引入了保险，由商业保险业务覆
盖贫困户的人身意外风险，由政策
性 保 险 业 务 覆 盖 农 业 生 产 经 营 风
险，也可以在一定程度分担和分散

银行的经营风险。
为了降低精准扶贫贷款的资金成

本，人民银行各地分支行还为金融
机构提供低成本的支农再贷款，目
前贫困地区符合条件的金融机构支
农再贷款一年期利率为 1.75％，同时
限制贷款利率上浮幅度，最高不能
超过 3 个百分点，以降低贫困户融资
成本。熊毅表示，像村镇银行这样
主要业务范围在县域的机构，有较
强的拓展业务的意愿，在扶贫贷款
业务上，可能是保本微利的，但人
民银行可以通过定向降准和差别准
备 金 动 态 调 整 公 式 相 关 参 数 设 置 ，
增加其可贷资金，综合运用多种方
式 ， 增 加 其 拓 展 其 他 信 贷 业 务 空
间，用这种办法，可以提高金融机
构金融扶贫积极性。石柱中银富登
村镇银行行长张晓川表示，目前该
行以央行支农再贷款发放的扶贫贷
款，没有逾期和不良出现，利润率
低于 1％。

那么，在生产技能、经营思路、
市场渠道等方面有欠缺的贫困户怎么
办？那就需要“资金跟着贫困户走、
贫困户跟着能人走”。

杨春祥是青海省互助县松多乡马
营村的村民，他因患有小儿麻痹后遗
症而干不了重活儿，也无法外出打
工。杨春祥告诉记者，他家里有六七
亩田，但高海拔山区的农田产量低，
过去种的小麦和土豆只够口粮。今
年，他从当地农信社贷款 5 万元，向
合作社购买了 800 多只葱花鸡鸡苗，
按目前的饲养成本和收购价格，预计
可增收 20000元。

互助县松多乡葱花土鸡专业合作
社负责人昝行建告诉记者，合作社向
村里贫困户提供幼鸡、饲料和养殖技
术，并以每只 100 元的价格收购成
鸡，今年，由合作社帮扶的 22户贫困
户人均可增加纯收入 600 元。根据吸
纳贫困户脱贫致富的情况，现在青海

省的新型农业经营主体和特色优势企
业可分别获得 200 万元以内和 500 万
元以内的贷款。

由金融机构提供资金，由新型农
业经营主体或农业企业提供技术，带
动贫困户进行生产经营，形成持续的
增收，在记者调研的 5 省市以及全国
范围内，都是使用较为广泛的一种金
融支持精准扶贫模式。实践中，有的
地方向贫困户和企业 （新型农业经营
主体） 均提供贷款，有的地方则只向
企业提供贷款，由企业为贫困户垫付
生产资料费用。

陈一贵老人今年 71岁，是重庆市
黔江区石家镇马脑顶村村民。他家地
处深山，交通不便，他和老伴过去种
玉米和豆子，但收入只有几千元。近
几年，他俩改种青蒿。“种青蒿不累
人。种子免费，肥料钱由公司、合作
社先垫付，还给技术指导，长成了，
还有人到地里直接收购运走。现在买

什么都有钱了。”陈一贵告诉记者，
现在他家年纯收入有近 2 万元。科瑞
南海制药有限责任公司总经理霍艳丽
说，近几年，该公司以“公司+基地
或专业合作社+农户+技术服务”的种
植基地模式发展青蒿种植，将累计获
得的 5.1 亿元贷款用于为农户提供种
源、肥料以及青蒿收购，截至 2014
年末，黔江区青蒿种植农户达 6000
户，全国达 17000 余户，平均每户可
增收 5000余元。

这种模式也不是一成不变的，在
合作生产的过程中，有潜力的贫困户
也有机会获取更多技能和信息，逐渐

“孵化”成为“能人”。昝行建说，过
去他的两名社员现在都已另立门户，
在村里开了另一家葱花鸡合作社。在
四川省稻城县香格里拉镇，已有一两
百名当地人从日松贡布酒店服务员的
岗位走出，成为当地旅馆和农家乐的
管理人员。

河南兰考

：

﹃
三位一体

﹄
创金融扶贫新格局

本报记者

曾金华

近日，《经济日报》 记者赴河

南、湖南、四川、重庆、青海等5

省市调研金融支持精准扶贫情况。

在采访中发现，各地的人民银行分

支行等部门因地制宜进行了大力探

索，综合运用各类相关政策工具，

鼓励和引导各类金融机构加大对贫

困群众的金融支持。

资金跟着贫困户走

精准扶贫跟着政策走

贫困户跟着能人走
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乐外景乐外景。。日基村紧日基村紧

邻邻 318318 国 道国 道 ，，村 里村 里

已 有已 有 1313 位 村 民 在位 村 民 在

扶贫贷款的帮助下扶贫贷款的帮助下

将自家民居改造成将自家民居改造成

““农家乐农家乐”。”。

本报记者本报记者
张张 忱忱摄摄

①①

②②

③③

图①图① 河南省沈丘县付井镇郭岗村的农户周河南省沈丘县付井镇郭岗村的农户周

前进正在察看自家大棚里的芹菜前进正在察看自家大棚里的芹菜。。

图②图② 重庆市石柱县兵哥辣椒专业合作社的重庆市石柱县兵哥辣椒专业合作社的

社员正在加工今年收购的辣椒社员正在加工今年收购的辣椒。。

本报记者本报记者 张张 忱忱摄摄

中国农业银行河南兰考县支行加快渠道建设，在

全县率先打造了物理网点、自助银行、电商平台、助农

取款点“四位一体”的现代金融支付体系，今年以来多

个惠农金融便利店已经建成投入使用，方便农民生产

生活，助力农民脱贫致富。图为近日全国金融青联在

兰考县东坝乡张庄村一家超市里设立的金穗惠农通服

务点调研。 朱 光摄


