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城市停车设施建设调查（上）
目前，城市停车设施“重建

设、轻管理”问题突出，有限的城
市停车设施得不到高效使用；停
车秩序混乱，城市道路、居住小区
乱停车问题尤其突出。前不久，
住房和城乡建设部出台了《关于
加强城市停车设施管理的通知》，
以及印发了《城市停车设施建设
指南》。我国停车设施建设和管
理的现状如何？我国停车设施建
设和管理方面有哪些难点？为
此，记者专访了深圳市城市交通
规划设计研究中心交通规划专业
总工程师宋家骅。

问：我国城市停车设施总体

现状如何？停车难给城市发展带

来了哪些弊端？

宋家骅：总体而言，我国城市
停车设施存在供需不平衡、布局
不合理、停车秩序混乱等问题。
停车难不仅给居民日常出行带来
不便，而且造成城市交通拥堵、影
响经济社会发展等一系列问题。

首先是停车难，很多城市“一
半车辆没有停车位”，老旧居住
区、热门商办区“一位难求”，车主
说“乱停乱放不得已”，然而，越难
停车的地方，越没有地方加建。
其次是乱停车，在干线道路上、自
行车车道、人行道、绿化带上违法
停车现象十分普遍，不仅秩序混
乱，干扰正常的道路交通秩序，而
且影响交通安全。

问：当前我国停车设施建设

和管理面临哪些重点和难点问

题？应该如何具体突破？

宋家骅：一方面停车问题涉
及社会多方面因素，从交通问题延伸到诸多社会治理领域，停
车问题日趋复杂化。另一方面，停车问题涉及利益众多，对待
停车问题的认识还存在较大差异。大家都很关心，但是对停
车从建设到管理存在不同观点。

首先，针对我国城市面临的土地和环境等资源约束条件，
停车设施是稀缺资源，我们必须坚持交通需求管理原则，坚持
以供定需，也就是根据供给能力，调节需求，尽可能减少不必
要的小汽车交通出行。其次，是以价格为抓手，发挥市场高效
配置停车资源的作用，建立市场化的价格形成机制，发挥价格
杠杆作用，让市场成为停车供给主体，推动停车产业发展。第
三是综合治理，改变就停车谈停车的方式，在交通综合改善框
架下系统治理停车问题，采取街区治理、精细化设计的工作模
式，来改善停车供需矛盾突出地区的停车问题。

问：深圳在停车设施建设管理方面有哪些可以借鉴和推

广的先进经验？

宋家骅：深圳市近年在停车方面主要有以下几方面经验：
一是停车分区管理，综合考虑不同区域的交通、公交和土地开
发情况，对停车分区进行优化调整，并建立动态调整机制，每
年进行一次综合评估，及时调整，确保适用。各分区在停车配
建指标、收费政策等方面采取差异化政策。二是以需求管理、
严格执法为原则，施行路内停车新政。主要措施包括通过统
筹路内停车泊位规划，一方面为市民提供临时停车泊位，另一
方面避免占用中心地区和繁忙道路停车造成交通拥堵；通过
合理设置停车收费标准，即满足临时停放需求，又减少长时间
占用停车设施情况；通过外判违法停车取证权，解决交警警力
不足难以及时执法问题。

协力破解城市停车难题
—
—访深圳市城市交通规划设计研究中心交通规划专业总工程师宋家骅
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记者行走在北京市大大小小的停车
场发现，停车库、停车场、机械式停车库
和路内停车泊位等是这里机动车停车设
施主要类型，还能看到停车换乘设施、电
动汽车充电设施等。其中，机械式停车
库 或 停 车 楼 往 往 因 独 具 智 能 而 颇 受
青睐。

在地铁八通线通州北苑地铁站周
边，大型居住区、商业区较多，早晚高峰
往往车水马龙。日前，记者来到该地铁
站，在其西北角发现一处“P+R”立体停
车库，即原通州北苑 P+R 停车场（即换
乘停车场）。

“这里停车收多少钱？”“一小时 2
元！”在停车场入口处的门房里，工作
人员告诉记者，P+R 停车场收费相对
便宜，凡在规定时间段内停放的驻车换
乘车辆，凭当日市政交通一卡通乘坐公
共交通的记录，按每次 2元标准收费。

目前，把私家车停放在地铁站 P+
R 停车场后乘坐地铁，已成为许多市民
的习惯出行方式。可是，原来的停车位
远远不能满足停车需求。对此，北京市
对这处 P+R 停车场进行了升级改造，
采用占地小、容量大、存取车速度快的
机械式智能化立体停车库，向空间要
车位。

据了解，通州北苑 P+R 立体停车楼
改造项目于 2014 年 6 月开工建设，12 月
底投入试运营。升级后的北苑 P+R 停
车场采用平面移动类立体停车方式，项
目建成后车位由原来的 142 个增加到

298个，其中机械停车位 231个，地面停车位 67个。
据工作人员介绍，为提高设备运行效率和可靠性，该项目

采用了目前存取车辆效率较高的梳型交换技术。所谓梳型交
换，就是通过梳型架的垂直升降运动和搬运器的纵向、横向运
动，从而让车辆在出入库室、升降平台、车位架之间灵活交
换。“梳型搬运可直接对车辆进行搬运、存放或取回，节省交
换时间。车库内安装有 6 台横移搬运车，以满足高负荷的存取
车需求，平均存、取车时间为 90秒左右。”

在停车场出口处，记者看到一个高约 2 米的指示柱，上面
写着“电动汽车充电站”。原来，为配合 《北京市纯电动汽车
充电站空间布局规划和充电桩等相关设施配建指标研究》 的实
施，停车场内增设了充电设施，其中慢充充电车位 20 个，快
充充电车位 5个。

司机如何存取车辆呢？该工作人员告诉记者，当车辆进入
到滑升门的自动感应范围内，系统即会探测到车辆，车库门此
时自动打开，通过语音及 LED 屏给出提示信息，引导车辆停
车就位，并对车辆的长、宽、高以及重量进行检测，禁止超限
车辆入库，并发出语音提示。司机在存车确认终端后，取卡或
刷卡确认存车。取车时只需在确认终端上刷卡即可。

在北京的地铁站，P+R 停车场很多，比如良乡大学城停车
场、新宫停车场、俸伯停车场等。通州北苑 P+R 停车场则是市
内首个 P+R 立体停车场改造项目。其实，机械式停车库技术不
难，难在相关政策有待完善。

据了解，在北京，政府会给予 P+R 停车场每个车位每天
6.89元的补贴。在中国城市规划设计研究院教授级高工董苏华
看来，公共停车场是城市交通基础设施的重要组成部分，应享
有与城市交通基础设施同等的政策待遇，并配合以停车场建设
税费减免、提供贷款等政策优惠，促进公共停车场的投资
建设。

不欠新账 还清老账
——北京探索城市停车场智能之路

本报记者 李万祥

占地近 5 万平方米的潘家园古玩市场是全国最大的旧货
市场，位于北京三环路的东南角。据统计，这里节假日每天车
流量可达上万次，车位紧张程度不言而喻。与市场东边熙熙
攘攘的景象不同，西边的停车场则显得更加有秩序。

从市场东门进来，一直往西走，便可看见潘家园古玩市场
停车楼。这是一个 5 层升降横移式立体停车楼。据了解，该
项目 2007 年建成后，在原有占地上建设停车位 492 个，是当
时规模最大的立体停车楼。

“这个停车楼设备特点主要是采用升降横移式立体停车
设备，主要由框架、上托板、平移托板、升降机构、防坠器以及
电气控制系统等组成。”穿着红色制服的管理员告诉记者，升
降横移式立体停车设备设有两套操作系统，一套为自动控制
系统，一套为手动控制系统。正常情况下，存取上层车，由操
作者在操作箱刷卡，控制系统就可自动完成。而手动操作系
统，是在发生故障或自动操作系统无法使用等特殊情况下，由
经过培训的专业人员进行分步操作，将库内所存车辆调出。

据了解，这套设备的控制系统由读卡器、液晶显示屏及各
种检测元件组成，具有自诊断功能。设备一旦出现故障，会自
动发出声光报警，并中断程序执行，还可以实现远程通讯，支
持用户智能化管理。

“停车楼建设在一定程度上缓解了潘家园市场的停车问
题，减少了路边乱停车现象，缓解了周边动态交通压力。”刚刚
停完车的张先生告诉记者，更为重要的是，通过采取错峰停车
政策，为周边小区居民夜间停放车提供了便利，也提高了停车
楼的使用效率。

据了解，该停车楼建设初期的设想，是解决周六、日或节
假日车位爆满的情况。然而，记者采访当天正值周日，偌大的
停车场里，虽然常有车辆出入，但使用率并非“爆满”。“本来这
个设备需要定期检查，可情况并非如此，只有出了故障才会有
人检修。”穿着红色制服的管理员低声说。

据了解，这个停车楼平时工作日日间使用率在 50%左
右，夜间使用率基本为零。然而，停车楼周边的朝阳妇幼、眼
科医院、肿瘤医院等地，工作日停车位极度紧张。为此，该停
车楼便在晚 19:00 到次日早 7:00 对小区居民开放。据统计，
该停车楼现已经对外出租车位约 200 个，占到整个停车场车
位的 40%左右，使得车场在工作日使用率达到 90%左右。

阅 读 提 示
对于一个机动车拥有量超过559万辆的超

大城市，北京的停车难问题令人“超烦恼”。有
关统计显示，北京市基本车位缺口达 350 万
个，而以老旧小区和平房胡同区停车问题最为
突出；同时，在办公、商业、娱乐场所等地停车
需求的“出行车位”缺口约30万个。仅从数字
上看，“两辆车抢一个车位”是在北京城区停车
的现实。

然而，作为北京首个针对慢行系统的交通
规划，《北京市步行和自行车交通系统规划》将
于今年年内出台。据了解，在具体的慢行整治
项目中，北京将优先保障自行车路权，辅路宽
度不足6米的取消路侧停车位。

一面是巨大的缺口，一面是有限的资源，
停车难题如何破？加快停车设施建设便是一
种应对之策。据了解，2015年，北京市将启动
编制全市停车规划，对683处中心城公共停车
场规划重新梳理，分类落实，加快107处驻车
换乘(P+R)停车场建设，挖潜和设置临时停车
设施。同时，“互联网＋”掀起智能停车新潮，
催生“云停车”“速停车”等各种业态，停车O2O
业已成为当前最火的移动应用。就城市停车
场建设而言，究竟如何才能补齐公共产品的短
板？连日来，记者走访了北京市多处停车场，
以期解开疑惑。

伴随我国汽车保有量的快速增长，停车难已成为当下城市发展过程中遇到的普遍性

难题之一。而城市空间相对有限，如何才能破解这一难题？为此，住房和城乡建设部发

布了《城市停车设施规划导则》《城市停车设施建设指南》和《关于加强城市停车设施管理

的通知》等，规范城市停车设施建设并给予指导。近日，本报派出多路记者，对部分大中

城市进行调研，深入采访在开发停车设施、缓解停车难方面的经验与探索。

走进北京市朝阳区定福庄南里 4 号的福慧嘉
苑，小区虽建成已有些年头，但院子里被打理得井
井有条。除了安静外，围绕院中绿地的银色设备
很吸引人，每块都配有一个貌似警报器的指示灯
和可以刷卡的柱子。

原来，这个设备是用作停车设施。记者了解
到，这个小区建成较早，并没有配建停车位，车位
严重不足，曾一度导致小区消防车道被占用停
车。10 年前，为缓解车位不足，该小区建设了三
层简易同升降式机械车位 156 个，这才缓解了居
民停车难。

在小区院子的西南角，有一块立体停车设备
使用说明牌，上边标明停车规格是“全长 5000 毫
米，全宽 1800 毫米，全高 1450 毫米，承重 1700 千
克”。通过利用 3 层简易同升降式设备，这种车位
平时隐藏在地下，不影响绿化环境美观程度，单车
位占地相当于 6 平方米，可同时存取 52 辆车，首
层可以停放 SUV 或是 MPV 车辆。

由于占地结构合理，福慧嘉苑小区在既有用
地上，停车泊位数量增加了 3 倍。与其他停车场
类型不同，这个停车场的特点之一便是与环境融
合较好，平时设备沉入地下，地面和原来保持一
致，是一排车和绿化带。据了解，该设备采用低噪
音电机，不影响居民生活。

“这种简易同升降式设备，主要由框架、托
板、升降机构、防坠器以及电气控制系统等组
成。标准型设备由 3 个车位组成。”小区门房工
作人员告诉记者，地面层存取车时，司机可将车
辆直接开上 （开下） 托板。若要进行下层存取车
时，首先在操作箱上刷卡，在电脑的控制下升降
托板向上 （或下） 移动至地面层，整个移动过程
由电脑控制自动完成。

“小区机械停车库项目已经平稳运行了 11
年，由于车库沉入地下，所以采用了特有的防腐技
术，设备至今未出现结构腐化。”居民王先生待车
库复位后，开车出门去了。

专家认为，停车设施的建设规模应依据相关
规划，综合考虑周边用地情况、停车需求、交通
出行特征、路网承载能力及城市交通管理等因素
来确定。其中，配建停车设施的建设规模应依据
城市停车配建标准确定，公共建筑配建停车主要
考虑建筑的使用功能、建筑面积、客流量等，住
宅区考虑居住户数等来确定。尤其在用地条件紧
张的地方，建设机械式停车设施就成为首要
之选。

医院停车向来不易。这些年，随着医院解决
停车问题的措施和经验不断增多，机械式立体停
车库成为众多医院扩大停车位规模的重要方式之
一。在北京空军总医院门诊大楼前，矗立着两座
大约 7 层楼高的停车楼。这两个“铁大个”为医
院提供了 96 个机械车库，再加上地面的 12 个车
位，共计 108个车位可供使用。

此前，空军总医院门诊楼门前，停车场仅有地
面车位 30 个，车位缺口较大。而且，车辆一旦停
满，还会导致西侧道路拥堵，影响行人通行。为解
决这些问题，空军总医院采用垂直循环式机械
车库。

“停车楼应该建设使用有两三年了。”刚刚指
挥一辆车入库后，王师傅关好车库的操作盒。他
告诉记者，停车场的收费标准与地面车位相同。
这套设备是前进入库，停车驾驶难度较小，而且设
备速度较快，每辆车耗时仅 27秒。

值得注意的是，空军总医院垂直循环式机械
车库项目采用 BOT 模式，即由机械式停车设备供

应商投资建设，在约定的年限内运营收费收回投
资，最后将设备移交空军总医院。同时，该项目是
在医院原有车位上建设机械式立体车库，属于设
备项目，主要报当地特种设备质检部门审验，简化
了审批程序。

短短 10 分钟，记者看到停车场进进出出有
8 辆车，使用率蛮高。据了解，垂直循环式机械
式车库采用循环链的结构，防止托盘坠落及链条
断链导致的车辆故障，安全有保障。车辆像是被
放在吊篮里一样，可以根据情况逆时针或顺时针
转动，加之标准化、模块化设计，存取车效率
极高。

“这种设备挪位、搬迁都很方便，可重复使
用。需要更换设备使用地点时，可以将设备整体
迁移，免去了拆卸及重复安装的过程。”王师傅抖
抖印有“伟创股份”字样的衣服，继续忙活自己的
引导工作去了。

据统计，空军总医院垂直循环式机械车库运
行 3 年多来，平均每个车位停车出入次数达到
8385 次，约合每个车位每天进出 6.5 车次，使用频
次是小区、单位、写字楼的 3倍多。

“专业的人来做专业的事。”全国道路停车行
业联盟副主席兼秘书长刘民安表示，医院有救治
病人的专业，而停车问题，就需要交给专业公司
做。“目前，医院停车方面仍然存在一些问题，比如
土地成本问题、产权问题、定价机制、税收政策、配
套商业的特许等，在这方面需要业内人士来推动
政策实施细则的落实。”

向空间延伸停车位
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右图 空军总医院的立体停车楼。

下图 潘家园古玩市场停车场。
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