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近年来近年来，，我国航天我国航天““走出去走出去””步伐不断加快步伐不断加快，，商业模式不断商业模式不断

创新创新。。老挝卫星项目老挝卫星项目““天地一体化天地一体化++商业运营商业运营””的新模式的新模式，，正是正是

在这一背景下产生的在这一背景下产生的。。随着我国卫星发射管理系统的更加智随着我国卫星发射管理系统的更加智

能能、、服务模式的更加多元服务模式的更加多元、、客户定位的更加精准客户定位的更加精准，，中国航天将在中国航天将在

增长迅猛的国际商业发射市场开辟更为广阔的空间增长迅猛的国际商业发射市场开辟更为广阔的空间——

保康首例家庭光伏并网发电

本版编辑 胡文鹏 李 瞳

美 编 夏 一

本报北京 11 月 20 日讯 记者韩秉志报道：在今
天召开的 2016 年春节前保障农民工工资支付工作视
频会上，人力资源和社会保障部部长尹蔚民表示，当
前，我国欠薪案件早发、多发，案件数量和欠薪金额大
幅上升。欠薪问题从工程建设领域向加工制造业、采
掘业等其他领域扩展的势头明显。因此，各地要努力
做好春节前保障农民工工资支付工作，确保农民工按
时足额拿到应得工资。

据介绍，各地区、各有关部门将开展专项行动，努
力实现春节前拖欠农民工工资违法案件基本结案，涉
及拖欠农民工工资的劳动争议案件基本办结。各地也
将开展农民工工资支付情况专项检查，畅通举报投诉
渠道，继续实行举报投诉 24 小时值班制度和首问责任
制，充分发挥“一点举报投诉、全域联动受理”机制作
用，为农民工提供便捷、高效的监察执法服务。

此外，各地劳动争议仲裁机构将继续开辟争议处
理“绿色通道”，简化办案程序，改进办案方式，对涉及
拖欠农民工工资的争议案件优先受理、优先开庭、及时
裁决、快速结案。同时，人社部将加大对查处拒不支付
劳动报酬犯罪案件的社会公布力度，并对严重违法失
信的企业建立“黑名单”，震慑恶意欠薪犯罪行为。

人社部要求春节前——

确保农民工工资按时足额发放
将建违法失信企业黑名单

本报北京 11 月 20 日讯 记者曹红艳从环保部获
悉：环保部近日对北京、天津，以及唐山、廊坊、保
定、沧州等京津冀大气污染防治核心区散煤洁净化专
项督查发现，煤质超标情况仍然较多、部分售煤网点
仍不规范、部分县区在售散煤煤质较差、集中供热站
煤质管控仍待加强。

督查发现，煤质超标情况仍然较多。本次抽检煤
样 中 ， 北 京 市 超 标 率 为 22.2% ； 天 津 市 超 标 率 为
26.7%；河北省 4 市平均超标率为 37.5%。此外，部
分售煤网点仍不规范。此次随机抽查的 185 家售煤网
点中，有 73 家属无名网点，占比约 40%。检查还发
现，一些具有一定规模的售煤企业，未能提供合法的
环保手续，售煤网点环保状况不容乐观，普遍缺乏有
效的抑尘措施。

环保部有关负责人表示，督查发现集中供热站煤
质管控仍待加强。此次随机抽查 10 家集中供热企
业，7 家储煤煤质没有达到非电工业用煤标准。其
中，唐山市滦县建通热力有限公司储煤全硫和灰分分
别高达 1.33%和 29.22%，保定市涿州开发区供热公
司、高碑店隆创供热公司、易县龙烁供热公司等 3 家
企业储煤灰分均在 20%以上。

环保部专项督查发现——

京津冀煤质超标情况较多

11 月 20 日，湖北保康县马桥镇洪权新能源科技开

发有限公司员工正在擦拭太阳能板。当日，该公司光

伏太阳能发电系统正式通过远程网络并入襄阳市供电

网，实现保康县首例家庭光伏发电。 杨 韬摄

《住房公积金管理条例（修订送审稿）》公布

支付自住房物业费或可提取公积金

本报北京 11 月 20 日讯 记者李万祥

报道：国务院法制办今天公布《住房公积
金管理条例（修订送审稿）》（以下简称“送
审稿”）。根据送审稿，缴存基数和缴存比
例 将 实 行“ 限 高 保 低 ”，上 限 不 应 高 于
12%，下限不应低于 5%。

据统计，截至 2015 年 7 月底，全国
住房公积金缴存职工 1.1 亿人，缴存总额
8.31 万亿元，提取总额 4.34 万亿元，缴
存余额 3.97 万亿元；累计向 2300 多万户
职工家庭发放个人住房贷款 4.75 万亿

元，贷款余额 2.88万亿元。
目前，我国住房公积金制度存在一

些亟待解决的问题，如缴存制度不完
善，城市之间资金无法融通，资金提
取、使用和保值、增值渠道偏窄，管理
效率和服务水平不高等。

为此，送审稿进一步放松公积金提
取条件，规定职工提取住房公积金的 7
种情形：购买、建造、大修、装修自住
住房的；离休、退休的；完全丧失劳动
能力并与单位终止劳动关系的；出境定

居的；偿还住房贷款本息的；无房职工
支付自住住房租金的；支付自住住房物
业费的。其中，符合购买、建造、大
修、装修自住住房，偿还住房贷款本
息，支付自住住房租金和支付自住住房
物业费等几种情况的，还可同时提取配
偶的住房公积金。

针对有的单位为职工缴纳很少甚至
不缴纳公积金，有的单位却把缴存高额
公积金当作职工隐性“福利”的现象，
送审稿规定，住房公积金的缴存基数不

得低于职工工作地设区城市上一年度单
位就业人员平均工资的 60%，不得高于
职工工作地设区城市上一年度单位就业
人员平均工资的 3倍。

为 增 强 资 金 流 动 性 ， 送 审 稿 规
定，住房公积金管理中心经住房公积
金管理委员会批准，可以按国家有关
规定申请发行住房公积金个人住房贷
款支持证券，或者通过贴息等方式进
行融资。

同时，送审稿还规定，住房公积金
管理中心在保证住房公积金提取和贷款
的前提下，可以将住房公积金用于购买
国债、大额存单；经住房公积金管理委
员会批准，可以将住房公积金用于购买
地方政府债券、政策性金融债、住房公
积金个人住房贷款支持证券等高信用等
级固定收益类产品。

在 加 强 风 险 防 范 方 面 ， 送 审 稿 还
规定，住房公积金的增值收益在提取
住房公积金管理中心的经费后，全部
用于建立住房公积金风险准备金，不
得挪作他用。住房公积金管理中心应
当建立健全内部控制机制，住房公积
金监督管理部门、住房公积金管理中
心、受托银行及其工作人员应当依法
为用人单位和个人的信息保密，不得
以任何形式泄露。

有关单位和各界人士可以在 2015 年
12 月 19 日前，通过登录中国政府法制信
息 网 （http：//www.chinalaw.gov.cn）
等形式，对送审稿提出意见。

11 月 21 日 0 时 07 分 ，“ 老 挝 一
号”通信卫星发射升空，卫星顺利进
入预定转移轨道，这是中国航天向东
盟地区出口的首颗卫星。但老挝卫星
项目的意义还不止如此。据介绍，中
方不仅负责发射，还会为老挝建设卫
星系统，并一道开展商业运营。这开
创 了 中 国 航 天 “ 天 地 一 体 化 +商 业 运
营”的国际合作新模式。该模式是如
何获得老挝青睐的？它又将给中国航
天商业运营带来哪些影响？带着这些
问题，《经济日报》 记者赴西昌卫星发
射中心进行采访。

项目分两阶段进行

中国航天科技集团一院长征三号
甲系列运载火箭总指挥岑拯介绍，老
挝卫星项目的总承包商是中国航天科
技集团一院下属的中国亚太移动通信
卫星有限责任公司 （以下简称“亚太
公 司 ”）， 发 射 卫 星 的 长 征 三 号 乙 火
箭由中国航天科技集团一院研制，而
卫 星 则 由 中 国 航 天 科 技 集 团 五 院
研制。

“中国航天是在与美国、法国、俄罗
斯等对手经过激烈竞争后，才赢得了老
挝项目的。”亚太公司总裁助理丁咏冰向
记者回顾了这一项目的主要历程：2006
年，老挝政府启动“国家电信改造计划”，
并邀请亚太公司协助对电信改造计划进
行技术论证，双方达成了初步合作意向；
2010 年，双方签署《老挝卫星广播通信
系统建设合同》；2012 年，老挝卫星项目
在老挝首都万象正式启动。

另据了解，老挝项目分为建设和
商业运营两个阶段。在建设阶段，由
中 方 为 老 挝 发 射 一 颗 广 播 通 信 卫 星 ，
并建设卫星地面测控系统和卫星广播
通信系统；在商业运营阶段，老挝将
与亚太公司成立合资公司，以老挝市
场为切入点，开拓湄公河次区域地区
卫星通信市场，为当地提供卫星电视

直播、卫星通信系统集成、无线宽带
接入等服务。

“卫星在轨交付后，项目将转入第
二阶段。”丁咏冰说，目前中老双方已
经签署了合资公司股东协议，共同开展
老挝卫星项目商业运营。合资公司注册
资本 1500 万美元，其中老挝卫星国有
企业出资 45%，亚太公司出资 35%。老
挝卫星项目也是建设“一带一路”的重
要项目。

新技术带来新体验

“‘老挝一号’卫星所使用的东
方红四 S 平台，首次采用了综合电子
系统、国产锂离子蓄电池等技术，进
一 步 提 升 了 卫 星 承 载 能 力 和 技 术 水
平。”“老挝一号”通信卫星总设计师
李峰说，东方红四 S 平台能够帮助卫
星以更小的体积和更少的重量实现更
多的功能。

李峰介绍，综合电子系统让卫星管
理更加智能，以前靠硬件实现的控制，
现在只用软件运行就能实现。“以前的
软件如同一个个孤岛。比如，一台计算
机控制卫星温度，另一台控制卫星姿
态，它们之间很少交互。如今，通过综
合电子系统，所有软件都在一个系统内
运行，这样就能实现信息更高效的沟通
和利用。万一出现某些故障需要关掉次
要载荷，综合电子系统便能按照地面指
挥的策略自动执行。”

“老挝一号”通信卫星总指挥周志
成表示，东方红四 S 平台是航天科技
集团五院为满足国际用户的多样化需
求，基于东方红三号平台和东方红四
号平台研发出的全新平台。该平台从
容量上介于两平台之间，属于中型通
信卫星平台范畴。在载荷、分系统领
域实现了多项技术创新，整体效能实
现 了 跃 升 ， 达 到 国 际 先 进 技 术 水 平 。

“可以说，该平台具备‘小而精’的特
点，很好满足了中等容量、高技术指

标的国际用户需求。”周志成说。
据介绍，应用在“老挝一号”卫星

上的新技术，将会移植到东方红四系列
平台上。凭借“老挝一号”卫星的研
发，提升了东方红四系列平台的水平，
也加速了东方红五平台的研制。

国际市场前景广阔

“一个新平台、新模式的推出，如
果不能很好地提升用户体验，就很难
推 广 得 开 。” 岑 拯 说 ， 今 后 中 国 航 天

“走出去”提供整体化服务一定会更加
注重挖掘用户的需求，更加注重改善
用户的体验。

记者了解到，今年以来，中国航
天 加 快 了 “ 走 出 去 ” 的 步 伐 。 今 年 8
月，航天科技集团提出，将于 2022 年
左右建成一个“16+4+4+X”，即由 16
颗 0.5 米分辨率光学卫星、4 颗高端光
学卫星、4 颗微波卫星以及多颗视频高

光谱等微小卫星组成的 0.5 米级高分辨
率商业遥感卫星系统，并将于 2016 年
年底前执行首次发射。今年 9 月，航
天科技集团成立北京四维商遥航天科
技有限公司，将为全球用户提供以高
空间分辨率、高时间分辨率、高光谱
观测能力的全天候对地观测的遥感数
据服务和应用系统解决方案服务，以
及针对国土资源调查、测绘、国防安
全、环境监测、金融保险以及互联网
行业的增值服务。

美国知名企业太空探索技术公司
负责人曾表示，国际商业发射市场将
面 临 来 自 中 国 的 激 烈 竞 争 。 数 据 显
示，目前全球卫星产业收入 2030 亿美
元，全球卫星及应用产业进入 21 世纪
以来年均增长率保持 10%以上。这也
就意味着，对已经形成卫星制造、发
射服务、卫星运营、地面设备制造与
服务提供的完整产业链的中国航天来
说，还有更多空间、更多机遇有待探
索、开发。

“天地一体化+商业运营”国际合作新模式首星成功发射——

中国航天探索商业发射新空间
本报记者 董碧娟

据新华社华盛顿11月19日电 （记者林小春） 美
国食品和药物管理局 19 日批准一种生长速度快的转
基因三文鱼用于人类消费，这是全球第一种获准上市
供人类食用的转基因动物。

美药管局兽医药中心主任贝尔纳黛特·邓纳姆在一
份声明中说，基于可靠的科学证据及全面评估，美药管局
确定 AquAdvantage三文鱼的数据与信息满足监管要
求，“包括利用这种鱼类制成的食品可以安全食用”。

美药管局详细说明了批准转基因三文鱼上市的原
因。首先，满足监管规定，包括该三文鱼可安全食用、
基因改造对鱼自身是安全的以及有关加速生长速度的
说法属实。

其次，转基因三文鱼并没有因为经过转基因处理
而与普通三文鱼有营养上的差异。

第三，AquAdvantage 三文鱼只能养殖在加拿大
和巴拿马两个封闭的陆上养殖场内。

第四，该公司采取多种措施防止转基因三文鱼逃
到野外，包括给养殖槽和出水管加装多重物理防护设
施。此外，这些三文鱼都不具有繁殖能力，就算进入自
然环境，也不可能与野生三文鱼交配产生种群，因此对
环境“将不会产生明显影响”。

美首次批准转基因动物上市消费


