
上海作为全国经济、文化中心，当前
正处在转型发展的关键时期，伴随着城
市发展方式转变、产业结构调整、人口结
构变动，消防安全已经成为城市发展中
的突出问题。

据统计，目前上海拥有 2600多万常
住人口、3.1 万余幢高层建筑，日均客流
量 800 万人次的地铁轨道，1 万多家石
化企业以及老式民宅、违章建筑等传统
型消防安全问题亟须解决。同时，又面
临新建筑、新材料、新能源及人口老龄
化、外来人口增多等消防安全新挑战。

今年以来，上海聚焦城市消防安全
薄弱环节和重大火灾风险点，固化完善

“政府领导、部门联动、属地推进、消防指
导、单位负责、群众自治”的区域性火灾
隐患专项治理机制，全面部署启动市场

内生活、经营、存储“三合一”场所及 30
处重点区域火灾隐患治理工作，预防重
特大火灾事故的发生。

截至目前，全市累计整治完成市级
消防安全重点区域 18 处、区级消防安全
重点区域 54 处，搬离、关停、整改达标各
类“三合一”场所 2200处，拆除违章建筑
29.5万平方米，清退人员 10793人。

针对个性问题，提出对策建议。针
对易燃易爆场所，上海要求加快小、散化
工企业产业结构调整，加大企业立项和
选址等方面的监管力度，重点强化建设
和生产期间的安全生产监管；建立企业
内部安全评估和管理机制，加强设备更
新换代和维护保养；加强承包商、企业员
工、入驻企业办事人员消防教育培训，严
格控制员工岗位操作和安全行为，重点

强化高危装置动态监管；建立完善危化
品公路运输统计分析、预警信息发布、管
控对接机制，共享危化品运输车辆 GPS
位置和危化品品类等关键信息，强化应
急响应和专业联动。

针对城市综合体，上海建立了建筑
内部管理部门协调制约机制，综合评估
业态调整变化的安全性，严格落实原有
设计中的防火分隔、安全疏散措施；将不
履行消防安全职责的单位列入不良行为

“黑名单”，与产证交易、信贷等经济行为
挂钩；将消防安全纳入管理团队、单位员
工、重点岗位人员培训范畴，组建综合体
志愿消防力量。

此外，上海还依托消防委和多警联
勤平台，整合相关部门和警种执法资源，
完善联动治理机制，切实形成工作合力。

“今天我不是一般的高兴，是非常高
兴！”近日，中南大学的志愿者和望月湖街
道幼儿园的孩子们，来到湖南省长沙市岳
麓区望月湖街道夕阳红社区家庭日间照
料中心，看望那里的老人们。

看着孩子们为自己唱歌跳舞，86 岁
的刘景玲老人露出了久违的笑容。自老
伴去世后，老人已经很久没有这么开心地
笑过了。她说：“老伴刚去世时，早上起来
都不知道应该干什么，当时的日子太难熬
了。”自从 2014 年 3 月夕阳红社区家庭开
放以来，这里成了刘景玲每日必来的地
方。“老伴走了 5 年了，我每天到这里看看
报纸，和别的老人聊聊天，吃饭也不愁，日
子过得挺充实。这里都成了我的第二个
家了。”

刘景玲住在离夕阳红社区家庭中心
不到 100米远的楼房里，走过来只需几分
钟时间。在岳麓区望月湖街道，像刘景玲
一样的老人还有很多。夕阳红社区家庭中
心辐射街道下辖的 7 个社区，最远的距离

不超过半小时路程，老人们不用走远路，
就能享受到医疗保健、就餐、娱乐等服务。

前几天，夕阳红社区家庭中心请来长
沙摄影家协会的摄影师，义务为辖区内
85 岁以上的高龄老人拍摄全家福照片。

“看我老母亲和小孙子照得多好，这么多
年家里就缺一幅四世同堂的全家福照
片。”当社区工作人员将精心裱好的照片
送到家中时，家住岳麓区望月湖社区六片
23 栋 101 室的汪爱华和 85 岁的老母亲高
兴极了。

“对于老人们来说，团圆最为可贵，而
夕阳红社区家庭中心就是一个团圆的大
家庭，老人们可以在这里与伙伴一同锻炼
身体，也可以倾听关爱老人身体健康的养
生讲座，与时常到来的大学生志愿者们做
游戏，聚在一起为老邻居过生日⋯⋯”杨
好是夕阳红社区家庭中心的工作人员，她
工作 1 年后，老人们都把她当成自家亲
人。她告诉记者，夕阳红社区家庭日间照
料中心的核心在于老人的自我管理、互帮

互助，大家就像亲人一般互相扶持，共同
打造一个温暖的家。

据介绍，在夕阳红社区家庭中心，老
人们自行组建了俏夕阳舞蹈队、醉夕阳书
香会、梦夕阳文墨苑、乐夕阳棋艺社等活
动阵地，进行自我管理。记者看到，舞蹈
室里，头发斑白的老奶奶们正在排练民族
舞蹈；书法室内，老爷爷们正在挥毫泼墨；
图书阅览室里，老人在安静地阅读；电影
休息厅内，老人们躺在专门设计的沙发上
观看电影⋯⋯一幅幅温馨的画面映衬着
老人们幸福的笑脸。“有时候家里来了老
朋友，我们也会带他们到这里吃饭，来这
里感受大家庭的温暖。”符翠纯和田开华
老两口是夕阳红社区家庭中心的老成员，
年逾七旬的老两口对夕阳红社区家庭中
心赞不绝口，虽然孩子们多次想把二老接
到身边团聚，但他们就是不愿离开。

让老人们赞不绝口的夕阳红社区家
庭日间照料中心是由长沙市岳麓区望月
湖街道腾出一栋三层楼的办公用房建起

来的，面向辖区内老人提供日常家政、文
体娱乐、法律维权以及健康保健等服务。
望月湖街道工作人员告诉记者，这栋楼原
来对外出租，一年能有 20 多万元的租
金。去年 3 月，街道投资 50 余万元改造
后的日间养老中心，现在每年反倒要投入
30万元的运营费用。

望月湖街道为何作此选择？“街道有
4.8 万人，其中 60 岁以上的老人有 9000
余人，人口老龄化比例接近 20%。这么
多的老人，政府必须想办法。”望月湖街道
负责人说，夕阳红社区家庭日间照料中心
居家养老的服务项目是在对辖区所有老
人家庭情况、收入水平、养老意愿等进行
摸底的基础上推出的，并建立了老人信息
库。这种社区居家养老模式没有改变老
人们的生活环境，而是实行就近照顾，政
府搭建平台，动员学校、医院、企业等各行
业的志愿者为老年人提供各项无偿或低
收费服务，让老人们老有所养、老有所乐，
让老人们的子女放心。

这 里 有 老 人 们 温 暖 的 家
本报记者 刘 麟 通讯员 王艳明

共 筑 消 防 安 全 保 障 网

消防工作事关人民群众

生命财产安全，需要全民共同

参与。在“11·9”全国消防安

全日前后，全国各地开展了形

式多样的消防安全宣传活动，

群众积极参与，消防安全意识

大大增强。与此同时，《经济

日报》记者分赴上海、宜昌等

地调研发现，广大基层消防官

兵也在履行《消防法》赋予职

责 的 同 时 ，创 新 了 不 少 好 做

法，取得了不少好经验。全民

参与共保消防安全的社会氛

围已经形成——

为 军 地 单 身 青 年 搭 鹊 桥

为应对日益复杂的消防工作形势，
湖北宜昌公安消防支队充分利用当地网
格化管理经验，运用物联网等技术，建设

“智慧消防”，为保障群众生命财产安全
提供可靠保障。

城市消防安全工作单靠消防部门的
力量难免会有疏漏。宜昌市主城区有
130 多万人口，而公安消防巡查员只有
100多名，工作任务的繁重可想而知。对
此，宜昌公安消防支队借助城市网格化
管理，找到了消防安全工作的突破口。

宜昌市按照城区每 300 户左右为标
准、农村以村民小组为基础，将全市 175
个社区、1436 个村划分为 1.1 万个网格。
支队将消防工作嵌入网格管理体系，对
网格员实行消防业务培训机制，明确网
格员承担信息采集、隐患排查、宣传教
育、应急救助等职责，每月定任务、每周

核数据、每日报信息，将消防安全管理延
伸至网格末端。

张智慧是西陵区云集街道果园路社
区 15 号网格员。据她介绍，对网格内社
区、商户的消防设施进行巡查是自己的
一项职责。如果在日常巡查时发现火灾
隐患或消防违法行为，劝说当事人改正，
如拒绝改正，则利用社区 E 通终端的消
防安全模块对现场进行拍照取证，上报
到宜昌市社会矛盾联动化解系统，由消
防部门及其他相关部门联动查处。

宜昌市消防支队依托社会服务管理
综合信息平台，将网格采集和部门采集
的信息进行结合，自动将各类信息关联
比对、综合整理。目前已采集共享 43 万
户家庭信息、33 万条城市部件信息、7.7
万条消防水源等业务信息。

如何在消防警力不足的情况下，充

分调动社会单位自主开展消防安全管
理？宜昌市公安消防支队针对消防设施
管理难的问题，提出了系统化“互联网+
物联网+消防管理”的解决方案——消防
管理云服务系统。

在宜昌市万佳城市花园小区，记者
遇到了正在巡查消防设施的工作人员。
只见他打开手机上的应用程序，对着消
防栓上的条形码一扫，设施的名称、位
置、状态等内容立即显示出来，之后再将
设施是否正常、是否需要排除故障等信
息上传到消防管理云服务系统。据介
绍，万佳城市花园小区自今年9月引入消
防管理云服务系统后，完全利用条形码、
二维码和云技术对小区所有的消防设备
进行登记和巡查。

有了一系列有力措施，今年宜昌市住
宅场所发生火灾33起，比去年下降50%。

湖北宜昌：

智 慧 消 防 保 安 全
本报记者 张 虎

上海：

专 项 治 理 除 隐 患
本报记者 姜天骄

“我们愿意到余庆县人民
医院看病，因为这里服务好、态
度好、技术也好，看病还不贵。”
家住贵州省余庆县龙家镇坪桃
村的陈正美说，母亲在该医院
就医时，自己没有掏多少钱，新
农合报销了大部分费用。

2010 年，遵义市被确定为
全国公立医院综合改革试点联
系城市之一。2012 年，余庆县
等 6 个县被确定为全国第一批
县级公立医院综合改革试点
县。随着改革深入推进，该县
人民医院全力破除以药养医模
式，通过一系列改革，让群众看
病不再难和贵。

“自 2010年全面启动综合
改革试点以来，余庆县切实履
行办医职责，县财政除保障医
院在编、离退休人员全额工资
外，全面落实对公立医院的基
本建设和大型设备购置、重点
学科发展、人才培养、公共卫生
服务等费用，对破除以药补医
机制形成的政策性亏损予以补
贴。”余庆县人民医院副院长张
从志说，目前，通过精细、严谨
的指标量化，不同科室不同医
生工作量以不同指标系数计
算，医生收入既体现了优绩优
效，又做到了阳光透明，不会让
其在药品使用、处方开单、化验检查上动“歪脑筋”。

今年，该医院明确根据各临床科室情况，制订药占比
考核指标，并将该指标纳入绩效考核。药占比每增加一
个百分点，院方将扣除该科医生部分奖金总额的 10%，
切实做到百分之百网上采购、使用基药、实行零加成。

此外，该医院还实行了不合格处方的网上会诊。这
是有效防止医生乱用药的一种方法。记者了解到，院方
一旦发现医生处方上用药不适宜、超常规用药，将对其实
施经济处罚、诫勉谈话，甚至吊销处方权、待岗处理。

去年 3 月，该医院率先在系统内开展药品、耗材供应
商与院方签订廉洁责任书，并邀请余庆县第四纪工委全
程参与。余庆县第四纪工委书记余勇说，医院面对面与
供应商签订廉洁责任书在遵义尚属首例。

按照“患者负担不增加，三大医保能承受，医药发展
能持续，财政投入能保障”的原则，遵义市出台系列文件
进一步明确全面取消药品加成、药品零差率销售、降低检
查费等，加快实施多元化办医，着力把医药卫生体制改革
向深水区推进，真正实现综合改革试点全覆盖，解决群众
看病难和看病贵的问题。

“下一步，各公立医院将以改革为契机，探索实施院
长年薪制等，积极在医疗服务体系建设、管理体制改革、
财政投入补偿机制等方面取得更大突破和进展，实实在
在地以改革稳增长、惠民生、促发展。”遵义市卫生局医政
医管科科长付盛说。

目前，与余庆县一样，道真自治县、遵义县等地也在
以降低药占比，实施药品集中配送等为抓手深入推进公
立医院综合改革。

本报讯 记者许凌、通讯员束蓉报道：“发生过连续
困人事故的电梯还在运行，维保记录白纸一张，值班电话
无人接听⋯⋯”针对住宅小区电梯带病运行顽疾，宁夏银
川市近日组织有关部门进行排查，对住宅电梯安全隐患
进行集中整治，对一些企业的电梯存在安全问题通过电
视集中曝光，并依法进行责罚。

银川市市场监管局特种设备安全监察科负责人张磊
介绍，银川目前已注册的在用电梯超过 1 万部，分属 51
家电梯维保单位负责维保。通过集中抽查，检查人员发
现江南水乡小区电梯维保人员没有按照安全技术规定开
展半年项目的维保，维保记录上确认的维保项目竟然不
存在；在宁安宜居小区，抽查发现电梯厢内应急照明、电
梯井道照明、底坑照明不亮，电梯轿厢内未张贴使用登记
标志、乘客须知等。“这些问题集中反映出银川电梯维保
单位存在作业人员缺乏责任意识、安全意识，专业技术水
平较低，维保单位负责人重效益、轻管理，依法、依规经营
观念淡薄等普遍问题。”张磊说。

反复抽查并连续几次通过《电视问政》节目的频频曝
光，银川市 167 部住宅电梯带病运行全部叫停。据了解，
明年银川市除了加大对住宅电梯、商业电梯抽检密度外，
还将出台法规法则，成立相关机构，使其安全运行常
态化。

宁夏银川：

叫停带病运行的住宅电梯

贵
州遵义

：

着力推进公立医院改革

本报记者

王新伟

通讯员

李培松

11月7日，由北京市双拥办、北京市民政局、北京市妇

联、北京卫戍区政治部联合主办的“爱从军营启航——大

型军地交友联谊活动”举办。来自北京市驻京部队以及

卫生、教育、公安等党政机关、企事业单位的近千位军地

单身青年参加活动。据了解，11 年来，通过举办军地交

友联谊活动，北京市妇联与北京卫戍区已为近 10 万人提

供服务，促成数百对军地青年喜结连理。 安 忻摄

秋冬季节天气趋冷，人们的室内活
动时间增加，天干物燥又增加了火灾发
生的概率。我们应该针对不同地点采取
不同的方法，消除家庭火灾隐患。

厨 房

多数家庭火灾发生在厨房，所以做
饭时尽量不要离开人，更不能长时间无
人看管。

关于厨房内的一些细节不可忽视。
比如，家里厨房燃气灶具情况正常吗？
胶管阀门有无松动，厨房内有无怪味？
软管几年了有无老化开裂现象？油烟机
声音是否正常，是否很长时间没有清洗
了？灶具有无故障，电控开关好用吗？

卧 室

抽烟者丢弃的烟头也是家庭火灾隐
患之一。暖气、电热器、取暖炉要离家
具、电线、电器设备3米以上。在睡觉前
或家中无人时，要切断电视机、电风扇等
家用电器的电源。电热毯长期不用时，
应卷起来存放，不要对折存放，因为对折
易损坏毯中电路，造成火灾隐患。

窗户和过道

窗户是家庭火灾发生时逃生的出口
之一，在窗口堆放笨重杂物会增加隐患。

要保持室内通道及室外公共楼梯通
道清洁整齐。不乱堆乱放杂物，使其成
为安全出口。家庭可以配备灭火器，有
条件的家庭还可安装烟火报警器。

电 源

墙上电闸盒保险丝熔断，灯光闪烁，
电视图像不稳，电源插座发烫，开关或电
源插座冒火星⋯⋯这些现象都说明可能
是电气线路超负荷或是配线有误，要立
即请电工进行检查修理。为了预防家庭
电气火灾，可以考虑安装漏电保护器。

居民家中最好配备几样火灾急救
品，即一个小型家用灭火器、一根绳子、
一只手电筒和几具简易的防烟面罩。

（资料来源：公安部消防局）

家庭火灾易发地盘点

▲ 11 月 8 日，湖北省保康县公安局联合消防、房管、地震等部

门举办住宅小区物业管理“119”宣传周活动，来自该县 16 家物业管

理公司的近百名员工参加了定点灭火、楼宇火情疏散、人员救护等项

目的演练，增强突发事故应急处置能力和救援能力。

欧阳智慧摄

▼ 11 月 9 日，由中国消防博物

馆、北京台资企业协会主办的“消防安

全大课堂·台企进消博”活动举办。图

为消防战士演示用液压钳夹乒乓球技

能。 本报记者 张 虎摄


