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11月1日，国家统计局服务业调查中
心和中国物流与采购联合会发布了10月
份中国制造业和非制造业采购经理指数

（PMI）。数据显示，10 月份，制造业 PMI
为 49.8%，与上月持平；非制造业 PMI 为
53.1%，比上月回落0.3个百分点。

专家表示，当前，我国制造业 PMI 虽
然处于荣枯线下方，但制造业各行业运
行出现分化，结构调整持续推进；非制造
业 PMI 持续位于扩张区间，市场活动增
势稳定。总的来看，我国经济运行态势
基本平稳，但仍需要巩固保持平稳发展
的基础。

国务院发展研究中心宏观经济研究
员张立群表示，10 月份 PMI 指数与上月
持平，表明经济增长继续保持企稳态势。

中国物流信息中心专家陈中涛说，从
调查结果看，多数企业维持正常开工水
平，部分企业国庆节前赶工生产，节后生
产有所减缓。从生产活动的前端环节来
看，企业原材料库存持续消化，原材料库
存指数连续4个月下降，10月处在今年以
来的最低水平，企业采购量指数有所回
升，有原材料库存回补迹象，预计年底企
业生产活动保持平稳。

随着结构调整持续推进，高技术、消
费品等制造业延续扩张态势，而一些传统
产业继续压缩生产，化解过剩产能。

10月份，高技术制造业和消费品制造
业 PMI 分别为 54.6%和 52.2%，均保持较
快增长。其中，医药制造业、计算机通信
电子制造业、食品及酒饮料制造业等行业
连续处于扩张区间。而高耗能行业 PMI
为47.8%，持续低于临界点，表明发展继续
减缓。其中，黑色金属和有色金属冶炼及
压延加工业、非金属矿物制品业等行业
PMI持续低于临界点，且均有所回落。

此外,分企业规模看，大型企业 PMI
为51.0%，比上月微落0.1个百分点，近两
个月走势总体平稳；中型企业为48.7%，继
续位于临界点以下，但比上月回升 0.2 个
百分点；小型企业为46.6%，连续两个月回
落，继续位于临界点以下。小型企业资金
紧张的比例明显高于大中型企业，融资
难、融资贵仍然是困扰小型企业生产经营
的主要问题之一。

非制造业各单项指数中，新订单、投

入品价格、销售价格、从业人员和业务活
动预期指数环比均有所上升。其中，业务
活动预期指数升幅最大，为1.1个百分点；
新订单指数为 51.2%，比上月上升 1.0 个
百分点。其余各主要指数环比均有所下
降，其中新出口订单指数环比降幅最大，
为1.6个百分点。

中国物流与采购联合会副会长蔡进
分析说，10月份，市场活动增势稳定，尤其
是建筑业市场回升明显。节日消费相关
行业表现良好，拉动了市场需求持续
上扬。

数据显示，10月份，建筑业商务活动
指数为57.1%，比上月上升1.9个百分点；
建筑业新订单指数为55.1%，比上月上升
5.5个百分点。

“建筑活动活跃是本月指数稳定和需
求回升的主要动力。”中国物流信息中心
专家武威分析说，建筑业商务活动指数和

新订单指数较上月均有明显提升，一方
面，在天气转冷之前，房屋建筑与装修进
入集中施工期，相关活动有所上升。前 9
个月，房地产开发企业房屋施工面积
693652 万平方米，同比增长 3.0%，增速
比 1-8 月份提高 0.5 个百分点。另一方
面，前期集中审批的基础建设项目进入需
求释放期，土木工程建筑业活动保持
稳定。

在需求的带动下，非制造业的价格指
数延续回升势头。投入品价格指数和销
售价格指数均连续三个月实现回升，且销
售价格指数升幅较上月有所扩大。建筑
业和服务业的销售价格指数均有不同程
度回升。

“价格指数的连续回升，有助于企业
经营的改善。不过，当前指数的回升存在
节日拉动因素，总体指数水平仍然不高。”
武威说。

新能源汽车：好风频借力 提速正当时
本报记者 杨忠阳

本报讯 记者黄鑫报道：国家发改委价格司巡视员
张满英向《经济日报》记者透露，为把价格改革向纵深推
进，发改委将进一步清理规范进出口环节收费，在全国对
企业反映强烈的海关、检验检疫、港口码头、船公司等进出
口环节收费，再开展一次全面清理规范工作，再降低一批
收费标准，规范港口码头收费行为，逐步建立定期成本监
审和成本公开制度；深化进出口服务市场化改革，引入充
分竞争，从根本上减轻外贸企业负担。

建立收费清单制度，为整治乱收费提供政策依据，让
企业明明白白缴费，是减轻企业负担的首要工作。工信
部运行局副巡视员景晓波告诉《经济日报》记者，近年来，
企业减负已经取得显著成效，中央层面和各省区市减免
的收费项目，每年减轻企业和居民负担 1000 多亿元。
但在当前经济下行压力下，企业对经营成本上升、税费负
担较重、融资难和融资贵等问题的感受更为强烈，为企业
减负还需加力。目前，中央部门及各地区行政审批前置
中介服务收费清单基本梳理完毕，各地要争取年底前全部
公布行政审批前置中介服务收费清单。

对于清单内外的定价，张满英表示，政府定价的项目
均以清单化的形式列出，明确具体定价内容和范围，也要
加强成本监审、推进成本公开，最大程度减少自由裁量，
推进公开透明。

价格放开并不意味着政府无所作为。“发改委将进一
步健全市场价格行为规则，合理引导经营者价格行为，加
强市场价格行为监管，充分发挥 12358 价格举报信息系
统作用，保护消费者合法权益。”张满英说。

10月份制造业和非制造业PMI数据显示——

我国经济运行继续保持平稳态势
本报记者 林火灿

○ 制造业PMI指数连续三个月在50%以下，9月份略有上升，10月份转平，表明我国经济运行态势基本平

稳，但保持平稳的基础仍需要巩固。非制造业指数处于扩张区间，显示了服务业发展的良好势头

○ 小型企业的生产经营仍然面临融资难、融资贵的问题。因此，我国稳增长政策措施仍需抓紧落实，

确保完成今年主要目标任务，并为明年经济增长奠定基础

“目前我国有超过 500 个城市进行智慧城市试点，
计划投资超万亿元。建设智慧城市不能单打独斗、独
善其身，需要从更大的格局上开展智慧城市群和城市
带的统筹规划和协同布局。”国家信息中心信息化研
究部副主任、中国智慧城市发展研究中心秘书长单志
广在日前举行的全球智慧城市（北京）高峰论坛暨百
城百企经济技术合作会议上表示，围绕国家“一带一
路”、京津冀协同发展、长江经济带三大战略和城市群
总体规划布局，要推进智慧城市间的信息互联互通，
开展区域性的整体设计和协同联动，实现从局部最优
扩展到全局。

单志广认为，智慧城市建设的关键是，必须在充分整
合利用已有的城市信息资源基础之上，科学处理好已建
系统、在建系统、将建系统之间的衔接关系。此外，智慧
城市建设要提高安全意识和管理水平，不断完善投入机
制和管理制度。

中国智慧城市发展研究中心秘书长单志广：

智慧城市群和城市带需统筹规划
本报记者 陶 玙
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赣南脐橙上市啦

11 月 1 日，江西赣州市于都县梓山镇固院脐橙基
地，果农在采摘脐橙。当日，该市 148 万亩赣南脐橙进
入采摘期，开始上市。赣州是种植面积世界第一、年产
量世界第三的脐橙主产区。今年赣南脐橙挂果面积单
产增产 20%左右，预计总产量 120 万吨左右。

王 潍摄

收费清单制度改革深入推进
进出口环节将开展新一轮降费

“我国非常重视建设创新型国家，在航天、超导等领
域取得不少重大成果，但总体而言还有很多不足之处。
现在我们的对外技术依存度超过 50%，专利当中的关键
核心技术比例比较低，成果转化率也比较低，盈利能力强
的发明也很缺乏。”在 11 月 1 日举行的新华都商学院成
立 5 周年成果汇报会上，全国人大常委会原副委员长蒋
正华表示，无论是在需求侧和供给侧，还是从宏观到微
观，我们在创新创业领域都有很多工作要做。

蒋正华认为，创新发展是“五个发展”的核心。从政
府的角度来讲，要更加注重通过宏观指引来创造和完善
相关体制机制，还要从政策层面推动创新，形成以企业为
主体、企业跟市场学校等相结合的创业格局。

新华都商学院是由福建新华都慈善基金会出资建立
的公立性高等教育机构，着力培养具有创新能力与创业
精神的创业者和国际化人才，为中国经济和中国企业的
可持续发展贡献智慧。

全国人大常委会原副委员长蒋正华：

形成企业市场学校相结合创业格局
本报记者 杨开新

10月25日，北京市小客车指标调控
管理办公室发布公告称，本期示范应用
新能源小客车指标向所有通过资格审核
的申请人直接配置。这是继深圳率先取
消新能源汽车摇号之后，又一限购城市
响应国务院常务会议精神，促进新能源
汽车发展的具体行动。

此前，国务院常务会议明确提出“各
地不得对新能源汽车实行限行、限购，已
实行的应当取消”。中国汽车工业协会
常务副会长董扬表示，随着一些地方目
前正在实行的关于新能源汽车的限行、
限购政策“退场”，我国新能源汽车发展
有望再提速。

政策利好促产销翻番

从减免新能源车船购置税，到开放
电动乘用车准入，再到加快电动汽车充
电基础设施建设的指导意见；从不限行，
到不限购，再到停车费减半。近年来，中
央和地方出台的一系列扶持政策，极大
地促进了新能源汽车发展。来自中汽协
的数据显示，今年 1 月至 9 月份，我国新
能 源 汽 车 累 计 生 产 144284 辆 ，销 售
136733辆，同比分别增长2倍和2.3倍。

“由于中央和地方出台多项扶持政
策，新能源汽车产销快速增长，产业国际
竞争力也得到大幅提升，与美、日间差距
正在缩小。同时，我国电动汽车标准体
系进一步完善，商业模式不断创新和丰
富，动力电池和驱动电机实现较快发展，
电动汽车质量和性能正日趋成熟。”中国
汽车技术研究中心副主任吴志新表示，
随着扶持政策叠加效应的进一步显现，
今年我国新能源汽车市场保持高增长态
势已无悬念。

记者发现，在限购城市，通行便利政

策已成吸引申请者的重要因素。以北京
为例，2014年2月，北京开始实施新能源
车购车摇号政策，当年 4 月，举行了首次
新能源车购车摇号。今年 6 月，北京市
交通部门提出，自 2015 年 6 月 1 日至
2016 年 4 月 10 日，北京市核发号牌的纯
电动小客车不受工作日高峰时段区域限
行措施限制。当月，新能源车申请购买
人数较上期增幅达 84%，几乎翻倍。今
年第四期（8月份），新能源车申请人数增
加 32%，中签率降至 38%。而到了第五
期（10 月份），累计收到个人示范应用新
能源小客车配置指标申请和确认延期的
共有 18140 个，相比上一期的 9448 个，
人数几乎又是翻了一倍。另外，本期单
位申请示范应用新能源小客车配置指标
也增加了近300个。

加强核心技术和明星产品研发

由于基数小，我国新能源汽车总体
规模并不大。我国《节能与新能源汽车
产业发展规划（2012—2020 年）》提出，
力争到 2015 年底，国内的纯电动汽车和
插电式混合动力汽车累计产销量达到50
万辆。即使今年产销达到 20 万辆，再加
上之前的12万辆，两者之和离50万辆的
目标也还有不小的距离。

按照我国新能源汽车推广应用城市
（群）申报计划，2013 年至 2015 年，39 个
推广应用城市群共88个城市应累计推广
新能源汽车33.6万辆。但截至2015年8
月底，总体推广新能源汽车14.7万辆，完
成率仅 43.75%。如果按照这一速度推
算，至少有一半城市无法完成推广任务。

新能源汽车推广为何如此之难？一
方面原因在于，产品本身性价比不够
高，市场缺乏明星产品。《2015 中国新

能源汽车产业发展报告》 显示，从各车
型价格与原车型或同类竞品车型价格比
较情况看，比亚迪秦、比亚迪e6、江淮
iEV 和北汽 E150EV 与传统车的售价差
为 104%、156%、204%和 224%，显著
高于国外优秀企业电动车与传统车的售
价差。“这说明我国新能源汽车价格仍
然偏高，竞争力偏弱。”中国汽车技术
研究中心新能源汽车与财税政策研究室
工程师时间说。

另一方面，动力电池没有实现革命
性突破，消费者充满“里程焦虑”。据
了解，虽然我国电动汽车电池技术的产
业基础总体较好，自“十五”期间科技
部电动汽车重点专项就起步开始推动中
国电动汽车动力电池的研发，到“十二
五”重点转向三元锂离子电池的研发，
今年我国三元锂离子电池的比能量有望
达到 180 瓦时/千克，但仍然难以满足
市场最终要求。中国电子科技集团公司
第 18 研究所电池专家肖成伟表示，动
力电池是新能源汽车的心脏，是新能源
汽车产业发展的关键，必须加强动力电
池研发。

大胆探索新机制新模式

加快发展节能与新能源汽车，是促
进汽车产业转型升级、抢占国际竞争制
高点的紧迫任务，也是推动绿色发展、培
育新的经济增长点的重要举措。特别
是大众“尾气排放门”以来，欧洲柴油车
的发展受到广泛质疑，更凸显出我国新
能源汽车发展的战略意义。

“在电池短期还无法实现革命性突
破，续航里程不够的情况下，消费者希
望充电设施健全，行驶 100 公里至 200
公里就可以找到地方充电。”清华大学

汽车工程系教授欧阳明高认为，“从这
一层面讲，充电桩的建设更应适度超
前，并引入市场竞争机制，从而提高运
营效率”。

中国汽车技术研究中心专家侯华亮
表示，地方政府应从推动新一轮新能源
消费革命的高度，充分认识国家发展电
动汽车及充电基础设施的战略意义，跳
出“鸡和蛋”关系的思维误区。具体来
讲，就是要重点解决充电基础设施与城
市规划衔接、新建建筑物配套充电设施
和已有建筑物改造要求、土地供应与社
会公共停车场资源供应管理流程、建设
安装与安全管理相关标准规范、物业评
级与考核机制、充电设施供电服务流程
与监管机制等问题。

在创新商业模式方面，美、德、法、
荷等发达国家主要从电动汽车运营创
新、电动汽车充电设施创新、电动汽车项
目整合创新以及公众意识培育等方面开
展实践。北京交通大学经济管理学院教
授刘颖琦以全球典型商业模式案例Au-
tolib项目和Car2go项目为例说，前者为
用户提供方便灵活的异地还车服务、密
集的充电服务以及配套系统服务，后者
打破了按天计费和在门店租车还车的传
统运营模式，以智能化信息系统简化运
行流程。

“电动汽车不仅需要好的产品，更需
要好的基础设施，好的商业模式和好的
售后服务。”北汽新能源总经理郑刚认
为，在企业经营运作上，将互联网思维导
入其中，开展网络营销，建立新能源汽车
专营体验店，建立分时租赁公司，拓展卖
车和租赁延伸体系。“这些创新尝试，有
助于把组织、渠道和品牌服务贯穿起来，
线上线下结合起来，从而蹚出一条新能
源汽车企业发展新路。”

从减免新能源车船购置税，到开

放电动乘用车准入，再到加快电动汽

车充电设施建设的指导意见；从不限

行，到不限购，再到停车费减半⋯⋯近

年来，中央和地方出台了一系列新能

源汽车扶持政策。

但也要看到，我国新能源汽车还

存在产品本身性价比不够高，市场缺

乏明星产品，动力电池没有实现革命

性突破，消费者充满“里程焦虑”等问

题，这些因素制约了新能源汽车的推

广。因此，下一步应从推动新一轮能源

革命的角度，加快充电基础设施建设，

鼓励核心技术攻关、产品研发和商业

模式创新。如此，新能源汽车才能真正

驶上快车道

部分新能源车在上海交通大学校区内的公共充电桩充电。 新华社记者 丁 汀摄


