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电力供需宽松仍将延续

中国电力企业联合会

副秘书长 欧阳昌裕

2015 年三季度，电

力行业运行总体上较为

平稳，与电力消费增速放

缓和供需总体宽松有关。

今后，电力行业的发展重

点将更多以提质增效为

目标

2015 年三季度，宏观经济运
行基本保持平稳，工业经济、固定
资产投资等经济指标同比增长小
幅回落，但社会消费品零售总额、
货币供应量、金融机构贷款余额
等经济指标稳步加快，政策累积
的利好效应正在逐步释放，电力
行业保持平稳运行。

考虑到目前电力需求增长仍
处于低位、电价下调滞后影响等

因素，电力行业景气度向好发展
的压力仍然不小。

经模型测算，2015 年四季度、
2016 年一季度中经电力产业景气
指 数 的 具 体 数 值 分 别 为 97.6 和
97.5；中 经 电 力 产 业 预 警 指 数 具
体数值均为 66.7。

三季度，电力行业企业景气调
查结果显示，电力行业企业家对四
季度企业经营状况预测的预期指数

为 127.5，比对三季度企业经营状况
判断的即期指数高 0.3 点，比二季
度的预期指数低 5.2点。

三季度接受调查的电力行业企业
中，84.4%的企业订货量“增加”或“持
平”，比二季度下降 0.7 个百分点；
86.7%的企业用工需求“增加”或“持
平”，比二季度下降8.8个百分点；87.3
的企业投资“增加”或“持平”，比二季
度下降1.2 个百分点。

行业景气度有望保持稳定
前 瞻

近期，《中共中央国务院关于推进
价格机制改革的若干意见》正式印发。

《意见》明确提出，要按照“管住中间、放
开两头”总体思路，推进电力等能源价
格改革。

此次印发的《意见》进一步明确了
新一轮电力体制改革的方向和内容。首
先，《意见》划定了改革的时间表，有望
倒逼新电改提速，避免陷入上一轮电改
的困境。其次，《意见》明确提出要减少
交叉补贴，还原能源商品属性，并提出
改变电网监管模式，表明决策层推进改
革的决心。再次，《意见》明确在放开竞
争性环节电价之前，完善煤电价格联动
机制和标杆电价体系，使电力价格更好
反映市场需求和成本变化。这可能意味
着新电改在“管住中间”和“放开两头”
这两步之间，还将在产业部门、消费者
和电力企业之间进行全面的利益重划，
以夯实环保成本并促进公平竞争。

我国新一轮电力体制改革自去年
年末在深圳破题以来，迄今已经覆盖了
深圳、蒙西、宁夏、云南和贵州五个试点
以及跨省区送电部分。这一进程中，9 月
份宁夏电网输配电价改革试点方案的正
式获批是颇值得关注，其突破意义仍不
容忽视。

首先，这是新电改首次正式从南方
电网、蒙西电网辖区扩展到国家电网的
辖区，也是迄今为止国家电网辖区内唯
一的改革试点。

其次，宁夏电网在发电侧具有火电、
风光电并重的特点，在售电侧具有外输
和区内消耗较为均衡的特点，两侧均较
深圳、蒙西更为多元，输配电价改革将更
为复杂。

再次，此次宁夏方案中并未明确提
到“在电网预测和实际新增固定资产投
资产生差异的情况下，可对输配电价进
行适度调整”，这可能将意味着政府监管
层面对于电网投资规划更为严格的管控
和对于电网企业成本更加严格的约束。

总的来看，宁夏试点在全国范围内
将具有示范意义，其落地情况将对我国
新一轮电力体制改革的未来走向产生
关键影响。

试点范围扩大

新电改再提速
工行投资银行部研究中心 赵东晨

宁 夏 电 改 试 点 方 案 与
深 圳 、 蒙 西 方 案 大 部 分 相
似 ， 重 点 仍 在 于 以 “ 准 许
成本+合理收益”的原则对
电 网 企 业 实 行 总 收 入 监
管 ， 将 电 网 的 收 入 来 源 由
购 售 电 价 差 变 为 单 独 核 定
的 输 配 电 价 ， 但 其 突 破 意
义仍不容忽视

产业观察

2015 年三季度，中经电力产业
景气指数为 97.6，与上季度基本持
平；预警指数为 66.7，连续 7 个季度
运行于偏冷的“浅蓝灯区”。

电力行业运行总体上较为平
稳，这与当前电力消费增速放缓和
电力供需总体宽松有关。自去年以
来，我国用电消费增速放缓，电力供
需从过去总体平衡进入总体宽松格
局，今年电力供需形势总体上更为
宽松，部分地区出现供应能力过剩。

从发电量和用电量的指标看，
结构优化的特征进一步显现。

首先，清洁能源发电继续呈现良
好的增长势头。前9个月，全国规模
以上电厂发电量41990亿千瓦时，同
比增长0.1%，增速同比降低4.3个百
分点。其中，全国规模以上电厂水电
发电量 7472 亿千瓦时，同比增长
3.5％；核电发电量1262亿千瓦时，同
比增长32.4%，增幅同比提高14.7个
百分点；全国 6000千瓦及以上风电
厂发电量 1335 亿千瓦时，同比增长
23.5%，增幅同比提高 14.6 个百分
点。而同期全国规模以上电厂火电
发电量 31532 亿千瓦时，同比下降
2.2％，增速同比降低2.9个百分点。

其次，从用电量指标看，前 9 个
月，全国全社会用电量累计 41344

亿千瓦时，同比增长0.8%，增速同比
回落 3.0 个百分点。其中，9 月份当
月，全社会用电量同比下降0.2%，继
8 月份用电量增速转正之后再次转
负。不过，第二产业用电量 29559
亿千瓦时，下降1.0%；而第三产业用
电量5406亿千瓦时，增长7.3%。

电力生产和消费结构的变化，其
实也反映出了我国宏观经济结构调
整和转型升级取得的积极进展。总
的来看，我国国民经济正在加快由工
业主导向服务业主导转变，在工业增
长放缓而服务业保持较快发展的情
况下，单位GDP用电量趋于减少。

另外，今年以来，我国高耗能行业
的用电量增速也出现了明显的回落。
前9个月，化学原料制品、非金属矿物
制品、黑色金属冶炼、有色金属冶炼四
大高载能行业用电量同比下降2.2%，
增速同比回落6.5个百分点，对全社会
用电量增长的贡献率为-82.4%。

总的来看，我国经济发展已经
进入新常态，用电需求已从过去的
高速增长换挡到中速甚至中低速增
长，全国电力供需总体宽松、部分地
区供应能力过剩的态势仍将持续。
而由于电力建设周期较长，发电装
机还延续高速增长，未来两三年全
国电力供需延续宽松、部分地区过

剩格局，若不能有效控制开工投产
规模的话，电力供需将会全面过剩
且持续更长时间。

今后，电力行业发展的重点是以
提质增效为目标，探索在增速换挡、
供需宽松的情况下，通过创新体制机
制，沿着绿色化、智能化和市场化方
向，调整存量，做优增量。一是解决
好现有过剩产能消化问题。主要通
过加快建设跨区跨省电网通道，提高
跨区跨省电力资源交换配置能力，来
解决“弃水”、“弃风”和“弃光”难题。
二是解决好电源电网不协调问题。
重点加快跨区跨省电网通道建设和
配电网建设，加快组织制定配电网规
划和出台落实相关政策措施，做到规
划落地、项目生根、政策见效，实现惠
民生、稳增长、调结构和促升级目
标。三是解决好电力行业节能减排
问题。主要采取市场手段、经济手段
和能效标准等，优化用户用电需求特
性，减少用电峰谷差，提高用电效率，
进而提高清洁能源消纳。四是解决
好增量结构优化问题。合理降低开
工投产规模，提高调峰电源比重，提
高水电和核电开工规模，为拉动和稳
定经济增长、促进电力结构绿色转型
和低碳发展、保障电力中长期安全经
济供应发挥作用。

9月 25日，在北京东 1000千伏变电站施工现场，工程负责人在指挥吊装构架横梁。 新华社记者 李晓果摄


