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华夏银行多项举措全面普惠小微
每年一度的“华夏之星”正在火热开展，这

只是华夏银行服务中小企业的一个缩影。

截至 2015年 8月末，华夏银行北京分行实

现小微企业贷款余额 130 亿元，贷款同比增速

7%，小微企业贷款户较去年同期增加 120 户。

为更好将小微金融服务“本地化、专业化、特色

化”，华夏银行开展了小微企业特色支行建

设。北京地区现已成立十家特色支行，专注服

务小微企业和个人客户，积极摸索适合本地发

展的营销模式。在产品方面，华夏银行的平台

金融、年审制贷款等品牌业务在缓解“融资难、

融资贵”方面成果显著。近日华夏银行还推出

“企业现金管理工具箱（普惠版）”，整合旗下各

类现金管理产品和服务，为客户提供更全面的

金融管理服务，真正从实处为小微企业提供方

便。
·广告

推动大众创业、万众创新又出重磅
政策。10 月 21 日，国务院常务会决定
完 善 研 发 费 用 加 计 扣 除 政 策 ， 并 从
2016 年 1 月 1 日起开始实施。这是推动
企业加大研发力度，落实创新驱动发展
战略，以定向结构性减税拉动有效投
资，推动大众创业、万众创新和产业升
级的重要举措。

“我国经济发展进入新常态，必须
走转变发展方式、提质增效之路。实现
产业结构升级、提高劳动生产率，需要
大力推动创业创新，加计扣除政策是有
很强针对性的税收优惠政策，对于鼓励
企业加大研发力度和推动创业创新具有
重大意义。”中国社科院财经战略研究
院税收研究室主任张斌说。

加计扣除是按照税法规定在实际发
生数额的基础上，再加成一定比例，作
为计算应纳税所得额时扣除数额的一种
税收优惠政策。

我国 《企业所得税法》 规定，开发
新技术、新产品、新工艺发生的研究开
发费用，可以在计算应纳税所得额时加
计扣除。《企业所得税法实施条例》 进
一步规定，企业为开发新技术、新产
品、新工艺发生的研究开发费用，未形
成无形资产计入当期损益的，在按照规
定据实扣除的基础上，按照研究开发费
用的 50%加计扣除；形成无形资产的，
按照无形资产成本的 150%摊销。这两
种加计扣除方式都意味着，企业开发新
技术、新产品、新工艺发生的研发费
用，允许按实际发生额的 150%在税前
扣除。

例如，如果企业当年开发新产品的

研发费用实际支出为 100 元，就可按
150 元在税前进行扣除，这是旨在鼓励
企业增加研发投入、提高自主创新能力
的税收优惠政策。

对于哪些支出属于可以扣除的研
发费用，国家进行了明确的规定。本
次国务院常务会放宽了享受加计扣除
政策的研发活动和费用范围，在原有
基础上，外聘研发人员劳务费、试制
产品检验费、专家咨询费及合作或委
托研发发生的费用等可按规定纳入加
计扣除。

“新增的这几项是企业在研发中经
常发生的费用，而按此前规定这些费用
不能扣除，新政策更加尊重企业研发规

律 ， 使 加 计 扣 除 的 优 惠 作 用 落 到 实
处。”张斌说。

比如，一个企业在研发中很难自己
拥有实际需要的各方面专家，而是得经
常借助“外脑”，这时外聘研发人员劳
务费、专家咨询费的支出就必不可少。

“过去的规定的费用范围主要局限于企
业内部，新规定更加切合企业实际需
要，这也是很多科技企业的呼声与心
愿。”张斌表示。

国务院常务会还明确，允许企业追
溯过去 3 年应扣未扣的研发费用予以加
计扣除。张斌认为，这项政策力度很
大，相当于为企业直接减税，将有效减
轻企业负担。

国务院常务会还对落实加计扣除
政策作出安排，要求简化审核，对加
计扣除实行事后备案管理。这项简政
放权的措施将大大便利企业享受加计
扣除的优惠，使加计扣除政策更能真
正落实。

近年来，国家出台了一系列促进大
众创业、万众创新的财税政策，综合运
用税收优惠、财政奖补、创投基金、政
府采购等政策手段，形成了有力有效的
政策组合。财政部部长楼继伟日前在全
国大众创业万众创新活动周高峰论坛上
表示，国家财政将积极发挥职能作用，
更好地促进大众创业、万众创新，打造
经济发展新引擎。

国务院常务会再次聚焦定向减税，力促企业创业创新——

借用“外脑”支出等纳入加计扣除之列
本报记者 曾金华

落实创新驱动发展战略，推动大众

创业、万众创新和产业升级，是在我国

经济发展进入新常态，激发全社会创造

力、打造发展新引擎的重大战略部署。

10 月 21 日召开的国务院常务会决定完善

研发费用加计扣除政策，将推动企业加

大研发力度，为推进“双创”提供了更

好的制度环境。

新一届政府成立以来，一系列重大

制度变革有力推动了“双创”的开展。仅

财税政策而言，就形成了有力的“组合

拳”，包括对小微企业实行减税降费并不

断扩大优惠政策范围、启动“双创”城市

示范、推动设立国家中小企业发展基金

和新兴产业创投引导基金、完善促进就

业创业的财政扶持政策，等等。

在经济下行压力加大的情况下，前

3 季度我国经济仍保持了 6.9%的增长速

度，就业比较充分，“双创”起到了重

要 支 撑 作 用 。 但 同 时 还 应 看 到 ，“ 双

创”热潮刚刚掀起，众多企业和创业者

要经受市场的考验，还需要继续获得政

府的悉心扶持。为此，在发挥市场在资

源配置中的决定性作用的同时，政府应

加大政策创新与制度创新，出台更多、

更有针对性、更具实效的政策，并加强

政策协同，使财政、金融、科技、产业

等政策相统筹，加快构建有利于创业创

新的制度环境。

在构建制度环境的同时，切实落实

各项政策措施尤为重要。好的政策要有

好的执行。各级政府应进一步简政放

权，使每一项政策能落地生根，真正发

挥实效，让企业和创业者充分享受到政

策红利，助推大众创业、万众创新形成

燎原之势。

好 政 策 要 有 好 执 行
振 法

国家税务总局 10 月 21 日通报，前
三季度税务部门组织税收收入同比增长
7.6%，与经济增长基本协调。“三证合
一、一照一码”登记制度改革、国地税
合作等工作继续深入推进。

税收与经济基本协调

数据显示，今年前三季度，全国税
务部门组织税收收入 83842 亿元 （已扣
减出口退税），比上年同期增长 7.6%。

“这与经济增长基本协调，反映出稳增长
措施正持续见效，也反映出我国经济转
型升级取得新进展。”税务总局新闻发言
人王陆进说。

前 三 季 度 税 收 情 况 还 呈 现 诸 多 亮
点。首先，三产税收占比提高。前三季
度，二、三产税收收入分别增长 2.4%和
8.1%，占总收入的比重分别为 44.2%和
55.6%，三产税收增速持续高于二产，
比重比去年同期提高 1.3个百分点。

其次，资本市场服务业和新兴服务业
税收增长较快。今年以来，资本市场交易
活 跃 ，带 动 资 本 市 场 服 务 业 税 收 完 成
3696 亿 元 ，增 长 264.1% ，增 收 2681 亿
元。一些新兴服务业税收增长较快，租赁
和商务服务等税收增幅均在 20%以上。

再次，部分现代制造业税收表现突

出，房地产业税收回升趋势明显。制造业
中，高新技术和装备工业税收表现良好，
比如电气机械和器材制造业税收增长
7.8%。房地产业税收完成 12544亿元，虽
然同比下降 2.2%，但回升趋势明显。

此外，出口退税保持较高增幅。前
三季度，全国共办理出口退 （免） 税
9600 亿元，同比增长 12%，有力支持了
外贸发展。

纳税服务更加优化

王陆进表示，税务部门推动“三证
合一、一照一码”改革落实取得积极进
展。税务总局修订完善了 《纳税人识别
号代码标准》，做好与统一社会信用代码
的衔接。同时，修订完善税务部门与

“三证合一、一照一码”登记制度改革相

冲突的税收法规和制度。
今年以来，税务部门深入开展了“便

民办税春风行动”。“前三季度，税务部门
先后推出了 11 项 2000 多条便民办税新
措施，让纳税人有更多获得感。”税务总局
办公厅副主任郭晓林说。

据悉，税务总局持续加大放、管、服工
作力度，完善取消和下放税务行政审批事
项的后续管理措施，优化办税流程。目
前，纳税服务规范中即时办结事项达 128
个，占总事项的 73%，报送资料减少 39%，
压缩环节 62%，缩减办理时限 56%。

此外，围绕服务国家发展战略和企业
“走出去”，税务部门也出台了一系列税收
服务措施。比如，黑龙江佳木斯市国税局
针对“走出去”企业服务需求，全新打造了

“互联网+睿智税务”新平台，为企业量身

定制政策服务，帮助多家企业解决了涉税
难题。

国地税合作全面推进

今年 7月 1日，税务部门开始试行《国
家税务局地方税务局合作工作规范》，各
地国税局、地税局在推进服务一体、征管
互助、执法协同、信息共享等方面取得了
初步成效。

在整合办税资源、促进服务一体方
面，国、地税局通过共建办税大厅，打造联
合办税服务平台，推进“服务一体”。目
前，双方共建成互相派人进驻的办税服务
厅有 3000 余个，实现了纳税人“进一家
门、办两家事”。

国地税合作在基层取得明显成效。山
东省淄博市博山区国地税联合办税服务厅
建成后，同城通办、通缴，大大提高了工作
效率。大连市中山区国地税也已在行政服
务大厅实现联合叫号，共同办公，为 2771
户纳税人办理“三证合一”税务登记。

在发挥各自优势、推动征管互助方
面，各地实现了优势互补。在委托代征税
款方面，目前已有 26 个省（市）地税局通
过委托国税局窗口代征税费、地税局派人
进驻国税局办税大厅、网上申报系统相互
嵌入等方式实现“互助”。

税务总局通报前三季度税收收入情况——

税收结构反映经济运行诸多亮点
本报记者 曾金华
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本报北京 10 月 21 日讯 记者陈果静从中国人民银
行获悉：21 日，央行对 11 家金融机构开展了中期借贷便
利（MLF）操作，共 1055 亿元，期限 6 个月，利率与上次持
平，为 3.35%。

央行相关负责人表示，此举是为了保持银行体系流
动性合理充裕，结合了金融机构的流动性需求。同时，将
继续引导金融机构加大对小微企业和“三农”等国民经济
重点领域和薄弱环节的支持力度。

央行上次开展 MLF 操作是在 8 月 19 日，共对 14 家
金 融 机 构 开 展 1100 亿 元 6 个 月 期 MLF 操 作 ，利 率
3.35%。截至 8月末，MLF余额为 4900亿元。

民生证券分析师认为，MLF 投放意在对冲外汇占款
下降和财政存款上缴的影响。8月和 9月，央行口径外汇
占款下降近万亿元。此外，10 月财政存款上缴，规模预
计也在 3000 亿元左右。但长期看，基础货币缺口仍存，
不排除通过降准释放基础货币的可能。

央行开展 1055 亿元 MLF 操作
期 限 6 个 月 利 率 3.35%

本报北京 10 月 21 日讯 记者崔文苑报道：财政部
今天发布 1 月至 9 月国有及国有控股企业经济运行情
况显示，1 月至 9 月，全国国有及国有控股企业经济运行
下行压力依然较大，国有企业利润同比降幅略有扩大，
1 月至 9 月国有企业利润降幅比 1 月至 8 月扩大 1.6 个
百分点。

统 计 显 示 ，1 月 至 9 月 ，国 有 企 业 营 业 总 收 入
330571.7 亿 元 ，同 比 下 降 6.1% 。 国 有 企 业 利 润 总 额
17428.5 亿元，同比下降 8.2%。其中，中央企业 12459.4
亿元，同比下降 10.2%；地方国有企业 4969.1 亿元，同比
下降 2.7%。

在主要行业盈利情况方面，1 月至 9 月，交通、电子、
电力和化工等行业实现利润同比增幅较大；石化、石油和
建材等行业实现利润同比降幅较大；钢铁、煤炭和有色行
业继续亏损。

前三季度国企利润降幅略有扩大
石化石油等行业降幅较大

本报讯 记者刘畅报道：为给实体经济发展提供更
可靠的投资渠道，四川省财政厅将会同相关行业主管部
门，通过基金管理机构的专业化运作，对各类产业发展专
项资金中适合推广基金模式的存量资金实施整合，同时
适度安排增量资金，分类设立产业基金。据四川省财政
厅副厅长陈书平介绍，四川力争今、明两年在省级建成
70 只左右政府出资的产业基金，加上吸引的社会资本，
预计全省基金总规模将超过千亿元。

此外，四川还将建立财政金融互动政策体系，具体措
施包括：支持做大金融产业，促进扩大信贷增量，激励增
加定向贷款，健全融资风险机制，完善融资担保体系，改
善基础金融服务，支持鼓励直接融资等。据初步测算，执
行上述政策共需安排财政资金超过 50亿元。

四川力争2年内建成70只产业基金
预计基金总规模将超千亿元

本报讯 中国农业银行江苏如皋市支行大力发展
“绿色信贷”业务，截至今年 9 月末，涉“绿”贷款占全部贷
款的比重达 88.3%，为如皋市的绿色生态发展发挥了积
极作用。

自 2012 年以来，该行累计投入贷款 90 多亿元，积极
支持构建绿色增长模式。该行以规模以上工业企业中对
环境影响较大的企业为重点，不断增加技改贷款投入，加
强对节能新技术、新工艺、新设备和新材料的应用，实现
了有效节能减排；通过增加流动资金贷款投放，积极支持
企业开发科技含量高、节能减排好的绿色低碳产品。

（刘晓静）

农行江苏如皋支行：

“ 绿 色 信 贷 ”助 力 绿 色 增 长

10月 20日，在安徽合肥市包河区创客空间内，几位创客在展示智能机器人。 新华社记者 郭 晨摄

◎ 税收与经济增长基本协调，反映出稳增长措施正持续见效，

也反映出我国经济转型升级取得新进展

◎ 税务总局持续加大放、管、服工作力度，优化办税流程，积极

推进国地税合作，让纳税人有更多获得感


