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科技创新是提高社会生产力的战略支撑，而科技型创新
创业企业是科技创新领域最为活跃和最具潜力的群体。近年
来，合肥高新区在双创融资上不断作创新“文章”，通过发挥财
政资金的酵母效应，全方位、全周期开发财政金融产品，撬动
银行、基金等社会资本聚焦高新区科技型双创企业，不断探索
攻克企业融资“最难一道关”，精准激发大众创业、万众创新活
力。

开发多品种金融产品
合肥华米科技公司（前身为合肥华恒电子公司），主要从

事可穿戴设备生产，2012 年该公司产值约 0.82 亿元，通过“创
新贷”连续 4 年的融资贷款支持，贷款总额 500 万元，有力地
促进了华米科技的初创期发展。目前，华米科技开发的小米
手环，占据了全球可穿戴设备 24.6%的市场份额，跃居全球前
列，公司估值超过 3 亿美元，预计该公司今年可实现产值 6 亿
—8亿元，增长达近 10倍。

2013 年以来，合肥高新区推出了“创新贷”和“助保贷”，
扶持中小企业创新创业，累计为华米科技公司在内的 83 家企
业发放贷款 2.37 亿元，财政资金撬动比例达 9 倍。这种由财
政资金注入“风险资金池”，按比例与银行分担贷款逾期风险
的合作方式，极大地激发了银行支持科技型企业的积极性。

打造全周期的金融链条
实际上，针对企业不同阶段，合肥高新区开发有不同产

品，着力打造全方位、全周期的金融产品支持链条，主要包括
增信类产品以及股权投资产品，如青创资金主要支持较为前
期的青年创新创业，区天使投资重点支持初创期企业，而参股
基金通过协议约定支持成长期、成熟期企业等等。

安徽瀚海博兴生物技术有限公司是一家致力于生物技术
领域内的技术及产品研发和销售的企业，由于公司轻资产、抵
押物少，从未从银行获得贷款。今年 1 月，青年创业引导资金
给予该公司 40 万元无担保、无抵押的信用贷款。该企业用于

加大研发投入，获得 600 万元的销售合同，进入爆发式增长阶
段。

2014 年 12 月，合肥高新区率先成立了安徽省青年创业引
导资金，通过“省市合作、市场运作、风险共担”的方式，探索市
场化方式扶持全省青年创新创业的新模式。引导资金初期规
模 3000 万元，省级财政与区级财政按 2:1 比例出资，设有债
权投资产品“创意贷”和“助跑贷”、股权投资产品“青年之星”
三种金融产品，通过大力扶持初始创业和发展创业，实现三年
内资金规模放大至引导资金本金 5 倍的目 标。启动以
来，累计征集并初审全省 16 个地市项目
161 项。其中，64 家企业获批发放

“创意贷”、“助跑贷”5416 万元，有
49 家企业为首次贷款，1 家企业获得

“青年之星”20 万股权投资，直接带
动就业约 1800人。
形成双创良性发展机制

2015 年初，合肥高
新区还出台了《合肥高
新区产业投资引导基金
管理办法》，办法中在引
导基金和子基金托管机
构、投资行业限制、绩效
评价等方面进行了规范
和约束。目前，基金总
规模 27.72 亿元，区参控
股 基 金 累 计 投 资 企 业
64 家，其中 60 家为战略
性新兴企业。

截至目前，全区累计
出资 5.45 亿元，撬动资

金30.63亿元，撬动比例达1：5.6，累计支持了科技型企业211余
家，形成了“8大合作产品、10大参控股基金”的产品体系。

金融产品的开发和创新进一步激发了实体经济的发展潜
力，全区成立了 4 家创业苗圃、16 家科技企业孵化器和 5 家加
速器，建设 5F 创咖等 6 家新型孵化器，孵化面积 200 万平方
米，在孵企业超过 2000 家，形成大众创业万众创新的浓厚氛
围。财政金融产品坚持做大做强主导产业，培育战略性新兴
产业，全区高新技术产业产值已占规上工业总产值的 70%，有
力地促进了经济结构调整和产业转型升级。2013 年以来，全

区新增注册企业 4029 户，经济实体已达到 12038
家 ，提
前 达 成
万 家 商
户 的 目
标。

近年来，合肥高新区以构建创新生态体系为抓手，推进
大众创业、万众创新，取得了良好效果。2014 年，全区实
现地区生产总值 444.7 亿元，增速 11.8%；实现规上工业产
值 1069.1 亿元，增速 16.2％；完成全口径财政收入 76.95 亿
元，同比增长 52.1%，增幅在全市名列前茅。今年 1—7 月，
全区新注册企业 1279 户，各类经济实体超 12000 户，聚集
人才约 17.5 万人；实现规上工业产值 662 亿元，增速 11%；
完成全口径财政收入 54.2 亿元，同比增长 25.7%；在国家高
新区新近评价结果中，合肥高新区综合排名居第 8 位，进入
全国高新区前列。

合肥高新区致力于建设“平台、服务、政策、改革、环境”五
位一体的创新生态，激发创新创业主体活力。

平台方面，一是建设中科大先研院、合工大智能制造研究
院、中科院合肥技术创新工程院等协同创新平台，发挥研发、
转化、人才培养“动力引擎”作用，先研院已建研发中心 34 家，
孵化校友企业 100 家，累计招录工程硕博士 1055 名；二是加
快孵化器建设，全区共有国家和省级孵化器 16 家，加速器 5
家，孵化（加速）面积近 300 万平方米，在孵企业 1200 余家；集
成电路、智能语音、机器人等特色产业园初具规模，群联电子、
北京君正、赛为智能等一批龙头企业率先入驻；同时，利用老

的工业厂房等存量资源，建成 5F创咖、合肥梦工厂等 6家众创
空间，全市获批的 4 家国家众创空间均花落高新区，形成了较
为完善的“众创空间+孵化器+加速器”的创新创业孵化体系。

服务方面，一是将科技服务业作为重点，引进各类科技
服务机构 270 多家，涵盖技术转移、检验检测认证、创业孵
化、科技金融、知识产权等多个科技服务领域。今年 4 月，
经科技部批准，高新区成为全国首批 25 家科技服务业试点
区域之一。二是实施“人才素质提升工程”，深度开展创业
辅导，开办创业人才、研发人才、管理人才、技术人才等

“四类培训”132个班次，培训人才近万人。
政策方面，高新区出台“2+2”政策体系，财政投入 5.7 亿

元着重支持园区战略性新兴产业发展、自主创新能力提升、高
层次人才引进培养和科技金融结合，全年累计扶持企业 1507
家次。

改革方面，一是推进投融资体制改革，参股 8 支创投基
金，基金规模 21.2 亿元；“安徽省青年创业引导资金”、“创新
贷”、“助保贷”等科技金融产品发展迅速，帮助 136 家企业获
得投资 2.87 亿元，直接带动就业近 3000 人；“新三板”挂牌企
业增至 22 家。（案例 1：安徽瀚海博兴公司获青年创业引导资
金 40 万元无担保、无抵押的信用贷款后，加大研发投入，仅半
年时间就获得 600 万元的销售合同，进入爆发式增长阶段。）
二是创新人才引育机制，按照“引进一个创新团队、催生一个
新兴产业、培育一个经济增长点”的思路，开展“江淮硅谷”双
创团队建设，累计组建省、市级产业创新团队 73 个。（案例 2：
合肥华米科技公司打破地域限制，引进来自美国硅谷和小米
科技的科研管理团队，成功帮助其攻克技术难题、开拓国际市
场，公司估值仅一年时间就达到了 3 亿美元。）三是政府职能
转变，权力做“减法”，进一步简化审批手续，放宽政策、降低门
槛；服务做“加法”，推出首办负责制、上门服务制、绿色通道制
等 5项制度。

环境方面，启动“创业高新”行动计划，持续开展创新创业
大赛、创业培训、资本技术对接等活动，尊重人才、见贤思齐、
鼓励个性、宽容失败的创业文化在高新区蔚然成风。

推进大众创新创业是保持区域经济“中高速”发展的新动
力，也是区域经济结构迈向“中高端”的新途径，合肥高新区将
以“四项提升行动”为抓手，进一步完善创新生态体系。

创新载体提升行动。抓“增量”，新规划建设孵化器、加速
器 200 万平方米，总面积突破 300 万平方米，在孵企业突破
5000 家。抓“提质”，全面提升孵化器的服务能力和水平，抓

“国际化、专业化”，整合国际创新资源，探索互联网、创客等新
型特色孵化模式。

公共服务提升行动。依托三大研究院，围绕产业链部署
创新链，重点支持集成电路、生物医药、公共安全、智能制造等
新兴产业的服务技术平台建设，完善共享机制。新规划建设
公共技术服务平台 20家，服务企业 5000家以上。

金融服务提升行动。促进“互联网+”、“金融+”、“人才+”
跨界融合，为小微创新企业成长和个人创业提供低成本、便利
化、全要素的综合服务，用资本激活创新创业，形成覆盖企业
成长全周期的金融服务体系。

创新氛围提升行动。以“创业高新”行动为引领，营造鼓
励探索、尊重创造的浓厚氛围，形成“创新到高新”、“创业到高
新”的政策环境，掀起大众创业、万众创新的新浪潮。

高新区将在建设创业环境最优、办事效率最高、创新成本
最低的创新创业福地，努力为省、市经济转型升级作出更大贡
献。

合肥高新区合肥高新区：：

优化创业创新生态优化创业创新生态 推进转型升级发展推进转型升级发展

创新举措攻克企业融资“最难一道关”
合肥高新区开发财政金融产品激发创新创业活力

中科大先进技术研究院中科大先进技术研究院

中国声谷，科大讯飞

合肥创新产业园


