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4 岁的童童梳着小辫，在河北保定市
福利院跑来跑去。她不记得爸爸、妈妈，
对家周围的环境也没有印象。童童是一名
疑似被拐儿童，按过去的政策，如果一直
找不到生父母或其他亲属，她很可能就要
一直住在福利院。但现在，她也许会有一
个新家。

近日，民政部、公安部联合下发 《关
于开展查找不到生父母的打拐解救儿童收
养工作的通知》，提出一年以上仍找不到
生父母的打拐解救儿童可以被收养，为推
动打拐解救儿童回归家庭、维护打拐解救
儿童权益提供了政策依据。

据统计，2014 年全国公安机关共解
救被拐卖儿童 1.3 万人。但由于孩子被拐
时大多年幼，信息少、时间长、很难找到
生父母。2009 年至 2014 年，全国打拐
DNA 数据库仅为 3500 余名多年前被拐的
儿童找到生父母，剩下的孩子大多滞留福
利机构。

家庭是儿童成长的最佳环境。社会福
利机构和救助保护机构虽然能够提供较为
完善的物质保障，却无法替代家庭在儿童
成长过程中的作用。“能够被合适的家庭
收养，有长期稳定的成长环境对孩子来说
是最好的。”民政部社会事务司副巡视员
甘薇薇说，很多家庭都希望收养这些身体
健康的孩子，但由于此前我国没有相关规
定，这些儿童一直无缘新家庭。

对于孩子们来说，能够回到父母身
边当然是最好的。因此，《通知》 规定，
儿童失踪后，公安机关要立即出警处置
并立案侦查，迅速启动儿童失踪快速查
找机制，并及时免费采集失踪儿童父母
血样录入全国打拐 DNA 信息库。对于打
拐解救儿童，公安机关也要采集打拐解
救儿童血样录入全国打拐 DNA 信息库进
行比对。

而为了更及时地帮助被拐解救儿童寻
亲，9月 19日，民政部开发的“全国打拐

解救儿童寻亲公告平台”正式上线，截至
9 月 21 日上午 10 点，访问量已超过 218
万人次。

记者查阅发现，平台已录入了在广
东、河南、山东、广西、湖北等省份解救
的 286 名被拐儿童信息。平台还提供检索
功能，搜索关键词包括姓名、区域、解救
时年龄、性别、身份特征、衣着等信息。

根据 《通知》 要求，社会福利机构或
救助保护机构在接收打拐解救儿童后，应
在报纸和全国打拐解救儿童寻亲公告平台
上发布儿童寻亲公告。公告满 30 日，儿
童的生父母或其他监护人未认领的，救助
保护机构应在 7 日内将儿童及相关材料移
交当地社会福利机构。

甘薇薇强调，从儿童被送交社会福利
机构或救助保护机构之日起满 12 个月，
公安机关未能查找到儿童生父母或其他监
护人的，应向社会福利机构出具相关证
明；社会福利机构只有在收到证明后，对

于符合收养条件的儿童，才能进行国内收
养安排。

“但是，孩子被收养后，如果找到了
生父母，也可以回到生父母身边。”甘薇
薇说。按照规定，收养人、送养人 （社会
福利机构） 和公安机关在办理收养登记时
要签订收养协议，约定如被收养儿童的生
父母查找到儿童并提出抚养请求，收养人
保证配合公安、社会福利机构等开展相关
工作。

《通知》 还规定了解除收养关系应同
时满足三个条件：打拐解救儿童被收养
后，公安机关查找到其生父母或其他监护
人，或者其生父母或其他监护人又查找到
该儿童；儿童的生父母或其他监护人要求
解除收养关系；经公安机关确认该儿童确
属于被盗抢、被拐骗或者走失的。如儿童
的生父母双方或其他监护人有出卖或故意
遗弃儿童行为的，应当依法追究法律责
任，已成立的合法收养关系不受影响。

民政部、公安部近日联合下发通知，一年以上找不到生父母的打拐解救儿童可被收养——

给 打 拐 解 救 儿 童 一 个 家
本报记者 佘 颖

当今社会，随着法律意识更加深入人
心，遇事“找法律”、“讨说法”的现象越
来越多。作为一项重要的民生工程，法律
援助在扶贫助弱、维护社会公平正义中的
作用不可替代。困难群体限于自身经济状
况、社会地位等，更加渴望公平，更加期
待公正。他们不仅要求权益获得维护，还
期待降低服务费用、减少诉累。近年来，
我国法律援助工作取得长足进展，据司法
部统计，近 5 年全国共办理法律援助案件
499 万多件，年均增长 14.3%，受援群众
超过 558 万人，提供法律咨询超过 2900
万人次，年均增长 8.7%。法律援助服务
民众成效显著。

门槛降低有保障

走进坐落在湖南省东部湘江之滨的株
洲市法律援助中心，记者看到，办公室墙
上挂着各种各样的感谢锦旗、匾牌。这里
的工作人员告诉记者，由于感谢的锦旗、
匾牌数量太多，无处可挂，很多都被装进
了柜子里。所有这些满载感激之情的匾牌
和锦旗，见证着株洲市法律援助中心多年
来的努力和收获。其中，一块长两米、宽
一米的匾牌显得格外厚重，黑色大理石底
上雕刻着古铜色的字：“有理有节 化解
陈年往事 无私无畏 援助残疾民工”，
落款为“五十六名修建湘东铁路 （醴茶
线） 致残民工敬赠”。

看着这块匾牌，株洲市法律援助中心
副主任陈立讲述了发生在 8 年前的一起援
助案例。“2007 年下半年，几个农民工代
表来到了法援中心，反映 1970 年到 1972
年期间湘东铁路 （醴茶线） 的修建过程受
伤致残 56 人生活的艰难⋯⋯”在株洲市
法律援助中心的努力下，历经 3 年，南昌
铁路局最终同意将 56 名农民工每月的医
药费报销限额从 400 元调整为 700 元至
800 元。虽然每月只增加了三四百元的医
药费，但对于那些伤残农民来说，也是雪
中送炭。

“免费也要提供优质服务，便宜也要
有好货。”在株洲市法律援助中心主任刘
新华看来，法律援助工作不但要有热心
肠，还要有冷头脑。目前，株洲市法律援
助中心仅有 5 位工作人员，对于一个中部
地级市的法律援助中心而言，人员不算
多。他们既要负责本级案件的初审、指
派、回收、回访，又要负责全市法律援助
工作的指导、培训和彩票公益金案件的上

报，工作负担非常重。
其实，法律援助工作人员不足的问题

在不少地方都存在。据了解，近年来，就
业、就学、就医、社会保障等与民生权益
保护密切相关的事项逐步被纳入补充事项
范围，有的地方还调整了经济困难标准，
使得法律援助范围扩大、门槛降低。其
实，办案补贴标准过低也影响着法律援助
质量。据统计，2014 年各级地方财政共
投入法律援助经费 12.9 亿余元，这一数
字虽然是 《法律援助条例》 颁布前的 9
倍，但仍有近 10%的地方未将法律援助
业务经费纳入财政预算。

“以前，有的地区在法律援助经费保
障方面不到位，使我们很多案件不能及时
办理。”司法部法律援助工作司司长孙剑
英认为，《关于完善法律援助制度的意
见》 有望从根本上解决法律援助经费不足
的问题，其明确市、县级财政要将法律援
助经费全部纳入同级财政预算，根据地方
财力和办案量合理安排经费。

记者了解到，为提升法援质量，司法
部法律援助中心日前在湖南省开展法援质
量评估活动。来自湖南省内外的 10 位知
名律师组成评估专家团，根据律师法律服
务行业标准评估，对湖南 2014 年已经办
结的民事法律援助案卷进行打分。

实践中，法律援助案件的办理质量总
体上低于有偿法律服务案件质量。为探索
建立法律援助质量保证体系，推动建立法
律援助同行评估制度，促进法律援助服务
体系的提高，司法部法援中心从 2015 年
起每年对 10 个省(市、区)法律援助案件抽
样开展同行评估。

专项服务更便民

推行免审查、零接待、预约上门等一
系列服务措施，缩短受理、审批、指派时
间⋯⋯山东省潍坊市坊子区的“点援制”
法律援助对路远事急、行动不便的老人来
说，省了不少事。

日前，坊子区的法律援助制度有了新
变化。据了解，坊子区打破以往的法律援
助 律 师 轮 岗 制 ， 推 行 法 律 援 助 “ 点 援
制”。所谓“点援制”，就是受援人在法律
援助律师中自主选择律师，法援机构根据
受援人的意愿，并结合志愿律师的专业特
长，指派律师进行援助。这样就实现了法
律援助的点对点，可以最大限度满足和保
护受援人的合法权益。坊子区“点援制”

法律援助的对象主要是社区里的老年人。
中国政法大学教授陈光中表示，扩大

法律援助范围，不仅要扩大民事、行政法
律援助的范围，还要加强对特定群体的法
律援助工作。对此，司法部近日强调，将
继续扩大法律援助范围，根据不同特点和
需求提供有针对性的法律援助服务。同
时加大对农民工、残疾人、老年人、妇女
儿童的法律援助力度。

实践中，为加大法律援助工作的实际
成效，各地推出了很多创新举措。

在广州、深圳、惠州等地，民族工作
政策性强、少数民族群众风俗习惯差异
大，语言交流困难。对此，广东省司法厅
近年来拓展服务领域，充分利用社会资
源，建立少数民族法律援助工作站维护少
数民族合法权益。例如，广州市依托 3 家
律师所和少数民族群众较多的 6 个街道建
立少数民族法律援助工作站 （点）；建立
有 230 多名少数民族律师的资源库，聘请
维吾尔族、回族、藏族等民族的 20 名少
数民族法律援助联络员；印制维语版 《广
州市法律援助指南》，分发至各少数民族
法律援助工作站 （点）。

据介绍，为加强法律援助便民服务，
司法部广泛推广建立健全服务窗口、拓宽
申请渠道，实行首问负责制等 10 项便民

举措。各地通过打造“一 （半） 小时服务
圈”，为困难群体提供一站式法律援助服
务。在全国 3200 多个便民服务窗口中，
临街、一层便民服务窗口数超过六成以
上。目前，全国提供法律援助服务的热线
服务平台已有 2300多个。

兰州市安宁区司法局创办的“法援一
线”微信公号上，像具备什么条件的失业
人员可以领取失业保险金、工伤索赔数额
如何定等常识很贴心。维权行动一栏细分
为困难群众维权、农民工维权等 9 个选
项，还列出 45 名律师的联系电话、地
址、电子邮箱等信息，方便群众联系。

在全国，像安宁区这样创新法律服
务，利用网络新载体与民众进行点对点交
流的例子还有很多。信息技术在基层法律
援助机构的应用，极大促进了法律援助咨
询、服务的便捷化、大众化和效率化，进
而还可推动实现公、检、法、民政等部门
的信息共享和工作协同，促进法律服务效
率的提高。

目前，全国法律援助信息管理系统和
“12348”法律服务热线正处于改造升级
阶段，通过建立法律援助综合业务平台，
将逐步推行网上申请、网上办案、网上答
复，实现集援务公开、咨询服务、网上审
查、监督管理于一体的网上管理服务。

法 律 援 助 ：如 何 惠 及 更 多 民 众
本报记者 李万祥

法律援助是弱者的“及时

雨”。针对当前我国法律援助工

作存在的制度不完善、保障机

制不健全、援助范围亟待扩大

等问题，中央全面深化改革领

导小组会议审议通过 《关于完

善法律援助制度的意见》，明确

法律援助在扩大范围、提高质

量和保障能力等方面的总体思

路和任务措施。这些措施的逐

步落地，将会让法律援助更公

平地惠及更多的民众。

◀ 在司法部门开展的法律援助进社区

活动中，工作人员向群众介绍相关政策。

▼ 法律援助宣传员走进工地，向工人

发放法律援助手册。

本报记者 李万祥摄

20002000万残疾人将获专项补贴万残疾人将获专项补贴

近日，国务院常务会议研究通过《关于
全面建立困难残疾人生活补贴和重度残疾
人护理补贴制度的意见》，2016 年 1 月 1 日
起实施。民政部副部长邹铭表示，根据全国
残疾人基本服务状况和需求专项调查数据
推算，预计这两项补贴制度将惠及 1000 万
困难残疾人和 1000万重度残疾人。

点评点评：：目前目前我国约有我国约有 85008500 万残疾人万残疾人。。相相

比普通人比普通人，，许多残疾人不仅劳动创收能力相许多残疾人不仅劳动创收能力相

对较弱对较弱，，而且存在额外的生活支出和长期照而且存在额外的生活支出和长期照

护支出护支出，，残疾人家庭也普遍面临生活困难和残疾人家庭也普遍面临生活困难和

长期照护困难长期照护困难。。出台两项补贴制度出台两项补贴制度，，正是满正是满

足广大残疾人生活和护理保障需求的一件足广大残疾人生活和护理保障需求的一件

大事大事，，这项首个全国性残疾人专项福利补贴这项首个全国性残疾人专项福利补贴

制度制度，，也是民生建设也是民生建设““兜底线兜底线””的具体体现的具体体现。。

新职业新职业““中医亚健康医师中医亚健康医师””将推出将推出

在日前举行的第八届中国亚健康论坛
上，国家中医药管理局规划财务司司长苏刚
指出，到 2020 年，中国健康服务业总规模将
达到 8 万亿人民币，中医健康服务产业为 3
万亿人民币，亚健康行业从属其中，将吸引
大量市场资本。为提供有效服务，今年，新
职业“中医亚健康医师”将正式推出。

点评点评：：新职业新职业““中医亚健康医师中医亚健康医师””的推的推

出出，，确立了亚健康测评确立了亚健康测评、、调理调理、、咨询和管理的咨询和管理的

专业从业人员的市场地位专业从业人员的市场地位，，从源头解决了群从源头解决了群

众众健康需求健康需求，，也标志着亚健康行业获得国家也标志着亚健康行业获得国家

正式认可正式认可。。新职业的推出会给人才培养模式新职业的推出会给人才培养模式

带来改变带来改变。。亚健康专业人才培养可望从目前亚健康专业人才培养可望从目前

的零散式培养变成大专院校的专业化的零散式培养变成大专院校的专业化、、规模规模

化培养化培养，，有望极大提升亚健康专业调理机构有望极大提升亚健康专业调理机构

的服务水平的服务水平。。

北京流动人口将有健康档案北京流动人口将有健康档案

北京市卫计委近日出台方案，将在流动
人口中全面落实 11 类基本公共服务项目，
其中包括在 2017 年年底前为 80%的流动人
口建立健康档案。基本公共服务项目包括：
流动人口中儿童预防接种、传染病防控、孕
产妇和儿童保健、健康档案、计划生育、健康
教育等。

点评点评：：建立流动人口健康档案将全面保建立流动人口健康档案将全面保

障流动障流动人口身体健康人口身体健康。。具体操作中具体操作中，，要做到要做到

流动人口健康档案信息及时更新流动人口健康档案信息及时更新，，确保流动确保流动

人口健康档案各项信息的真实性人口健康档案各项信息的真实性、、完整性和完整性和

科学性科学性，，进而逐步实现流动人口健康档案跨进而逐步实现流动人口健康档案跨

地区地区、、跨部门的互联互通跨部门的互联互通、、共享应用共享应用。。

广州出台校园足球发展新举措广州出台校园足球发展新举措

日前，广州市政府常务会议审议通过
《广州市足球协会改革方案(试行)》，提出广
州市青少年足球培训分三个层次：一是校园
足球，将以教育部门为主，市足协从职业队
退役的运动员中聘请辅导员开展培训；二是
培养青少年足球队伍，由市足协主要负责；
三是向职业球队输送后备梯队。广州将建
立 8 所专门针对退役运动员的培训学校，计
划培训 500 名退役球员，成为未来广州校园
足球和青训的中坚力量。

点评点评：：此举此举既缓解了一直困扰着校园足既缓解了一直困扰着校园足

球和青训的教练紧缺问题球和青训的教练紧缺问题，，也解决了专业球也解决了专业球

员退役后的出员退役后的出路问题路问题。。打通普及打通普及、、青训和职青训和职

业足球这三部分的联系业足球这三部分的联系，，也是也是足球普及发展足球普及发展

的一个新思路的一个新思路。。

2003 年首部法援法规出台
我国第一部法律援助专门法规——法

律援助条例出台。全国共办理法律援助案
件166433件，比 2002年增长 23%；2003
年受援人总计 293715 人，比上年增长
2%。

2006 年农民工成法援重点
国务院5号文件将农民工列为法律援

助重点对象。法律援助机构人员 12038
人，比2005年增长5.8%；2006年全国共
办理法律援助案件318514件，比2005年
增长 25.6%；各类受援人总数为 540162
人，比2005年增长24.5%。

2010 年法援三项标准订立
全国法律援助经费总额达到10.12亿

元。全国法律援助机构共组织办理法律援

助案 727401 件。制定公民经济困难标
准、法律援助事项补充范围和法律援助办
案补贴标准，降低法律援助门槛，扩大法
律援助覆盖面。

2012 年出台法援程序规定
2012年 2月 21日，司法部部务会议

审议通过 《办理法律援助案件程序规
定》，自2012年7月1日起施行。司法部
提出争取全年办理法律援助案件超百
万件。

2015 年全面完善法援制度
2015年6月，中办国办印发《关于完

善法律援助制度的意见》，从扩大法律援助
范围、提高法律援助质量、加强法律援助
保障能力等方面进一步完善我国法律援助
制度。

法 律 援 助 大 事 记


