
本报讯 记者李治国报道：上海最大的纯电动公交
车停车保养场——上海浦东金高路停车场 9 月 10 日竣
工启用，引进的首批 64辆纯电动公交车正式投入运营。

记者在现场看到，纯电动公交车的司机师傅可以自
助手持“充电挂枪”，往纯电公交的车尾接口处一插，即可
为公交车充电。该停车场总投资 6900 万元，占地 2.27
万平方米，场内引入自主研发成套系统，新建 73 个充电
桩，包括“1 桩 2 充”和“1 桩 4 充”两种类型，设备用电容量
8750 千瓦，可满足 250 辆纯电动公交车充电需求。同
时，配建有先进的充电桩监控系统及完善的消防设施，以
及两座 2 层公交维修保养车间，可满足公司包括纯电动
公交车在内的所有车辆的安防、消防、维保等要求，是目
前上海乃至全国公交规模最大的以纯电动车为主的集充
电、停放、维修等功能为一体的营运服务保障中心。

据了解，目前，上海浦东大道、曹路镇和迪斯尼区域
等停车场充电桩建设项目已在设计规划之中。未来 2 年，
随着新能源车的不断推广应用，将有越来越多的纯电动
车行驶在浦东的大街小巷，让居民真正实现“绿色出行”。

图为上海最大的纯电动公交车停车保养场全景。

本报记者 李治国摄

可供 250辆纯电动公交车充电、维修

上海纯电动公交车停车保养场启用

雨季的到来，让很多城市陷入“看
海”的窘境。江南水乡嘉兴，地势低洼，
河道纵横，属于易内涝城市，在大雨后却
鲜有积水，这得益于嘉兴多年来的“海绵
城市”建设。

记者在采访中了解到，嘉兴虽然拥
有纵横交错的水系，但因都是过境之水，
加上河床抬高等因素，多年平均水资源
总量不到 21 亿立方米，是典型的水质型
缺水城市。嘉兴同全国许多城市一样，
随着城市发展和路面的不断硬化，落到
地面的雨水只能通过管道集中快排，导
致雨水流失、城市内涝、径流污染、水资
源短缺等问题出现。

2011 年，国家水专项办公室把嘉兴
列为示范城市，并设立“河网城市雨水径
流污染控制与生态利用关键技术研究与

工程示范”研究课题，主要内容是研究如
何利用低影响开发技术服务于嘉兴建设
海绵城市。经过 4 年努力，嘉兴市区建
成了多个低影响开发示范工程。

今年 4 月，依靠多年来建设海绵城
市的经验，嘉兴成为 16 个全国首批海绵
城市建设试点城市之一。据了解，此次
海绵城市建设试点时间为 3 年，在试点
期间，嘉兴每年可获得中央财政补助 4
亿元，对采用 PPP 模式达到一定比例的，
每年还将得到 4000万元奖励补助。

在建设海绵城市过程中，嘉兴总结
了“渗、滞、蓄、净、用、排”的“6 字箴言”。

“渗”是利用路面、屋面、地面、绿地等，从
源头收集雨水；“滞”是降低雨水汇集速
度，既留住雨水，又降低灾害风险；“蓄”
是调节时空分布，为雨水利用创造条件；

“净”是利用过滤措施减少雨水污染，改
善城市水环境；“用”是将净化后的雨水
或处理后的污水再利用；“排”是利用城
市竖向规划与工程设施相结合，排水防
涝设施与天然水系河道相结合，地面排
水与地下雨水管渠相结合的方式来实现
一般排放和超标雨水的排放。

海绵城市建设需要创新。嘉兴植物
园的道路跟周边绿地的衔接采用低绿地
方式，利用这种地形来滞蓄雨水。道路
周边设置植草沟转输径流雨水，同时可
实现径流污染控制和雨水入渗功能，提
升植物园景观。南湖区的勺园停车场在
路面建造中，选用了一种特殊的材料
——透水混凝土。这些会“呼吸”的地面
会将雨水吸入地下，一部分被土壤吸收，
另一部分经过“网状盲管”流进调蓄池净

化后排入河道。
嘉兴的海绵城市建设以点带面，因

地制宜。根据初步规划，示范区建设共
有 480多个项目，总投资 44亿多元。计
划在市区 18.44 平方公里的规定示范区
内，针对旧城改造示范区域、南湖重点
保护示范区域、已建新城改造示范区
域、未建新城建设示范区域等各个区域
的特点，“有的放矢”全力推进低影响
开发，实现降雨量在 20 毫米以内的雨
天，不会产生雨水外排的目标。如今，
海绵城市建设在嘉兴已初见成效。经初
步测算，市区在建或已建示范工程汇水
面积 5.97 平方公里，其内涝发生概率比
未按海绵城市标准建设区域减少 90%以
上；通过“低影响开发”理念的应用，
年节水至少 900万吨。

嘉兴：建设没有内涝的江南水乡
本报记者 黄 平 实习生 徐燕飞

住房城乡建设部数据显示，海绵城
市建设投资约为每平方公里 1亿元至 1.5
亿元。因而，打造一座座“会呼吸”的
海绵城市，需要的不仅仅是理念的更
新，还需资金的配套、投融资方式的转
变。海绵城市建设资金需求有多大、建
设资金从何而来、还存在哪些“瓶颈”
需要解决？带着这些问题，《经济日
报》 记者采访了多位财税专家和业内
人士。

面临巨大资金缺口

“海绵城市，指的是一种城市建设
和管理理念，不是指某一个具体的项
目。”北京大岳咨询研究院院长金永祥
接受记者采访时表示，因而需要考虑其
综合开发成本。且不说建造下沉式绿
地、绿色屋顶、蓄水池等新设施需要增
加投入，更不必说耗资巨大的开凿人工
河道、修地下水库等工程，就连普通项
目改造或建设，也会因标准提升而增加
建造成本。比如，同样是修建一条道
路，从铺普通沥青改为透水沥青，增加
道路迅速排水、抗滑性能，既减少车辆
打滑失控隐患又能储蓄雨水循环利用。
金永祥认为，像这样通过品质提升来建
设海绵城市是大趋势，关键是资金问题
怎么解决。

随着今年 4 月份财政部、住房和城
乡建设部、水利部公布首批 16 个城市
的国家级海绵城市建设试点目录，各地
纷纷启动项目。常德已完成的 36 个项
目投资 80 亿元；池州规划 3 年内共安排
海 绵 城 市 试 点 项 目 117 个 ， 总 投 资
211.62 亿元。分析显示，仅仅 16 个试
点 城 市 总 投 资 需 求 就 在 3000 亿 元 以
上。资金从哪里来？

今年，中央财政对海绵城市建设
试点给予专项资金补助，一定 3 年，具
体补助数额按城市规模分档确定，直
辖市每年 6 亿元，省会城市每年 5 亿
元，其他城市每年 4 亿元。“海绵城市
建设属于城市公共基础设施建设，由
中央财政进行支持是财政用于提供公
共服务的表现，具有重要的政策导向
作用。”财政部财政科学研究所副所长
苏明表示。

在巨大的资金需求下，仅靠财政补
贴远远不够。以济南为例，市区面积
483 平方公里，如果按照试点方案要求
至 少 需 要 483 亿 元 ， 才 能 够 完 成 山 、
泉、湖、河城的海绵泉城建设。按照中
央财政补助标准，济南是省级城市，每
年补助资金 5 亿元，3 年共 15 亿元，存
在 400 多亿元的缺口。从全国情况来
看，其他试点城市有着异于济南的特点
和需求，资金成本也会有所不同。比
如，在西部某些干旱地区，雨水几乎是
唯一的水源，应以雨水回收利用为主；
在太湖等区域，则应以污染控制为主；
在山区则应以控制水土流失为主等。

“国家的钱解决不了所有问题，却
可以发挥四两拨千斤的作用。”北京建
筑大学环境与能源工程学院院长李俊奇
表示。比如，国家鼓励海绵城市建设试
点引入社会资本解决资金问题，对采用
PPP 模式达到一定比例的海绵城市建设
试点，按补助基数奖励 10%。

此外，相对于目前中央财政先确
定试点城市、再予以补助的方法，李
俊奇建议说，未来设立试点可以考虑
先设立建设标准，鼓励各城市开展建

设 ， 对 于 达 标 的 城 市 给 予 补 助 和 奖
励，有助于增加建设积极性和实现试
点的迅速扩围。

PPP 被寄予厚望

建设海绵城市过程中，中央财政补
助力度有限，“借力”社会资本的 PPP
模式被寄予厚望。

今年 2 月，南宁市竹排江上游植物
园段 （那考河） 项目正式签约，这是南
宁海绵城市试点重点项目，也是国内首
个集流域治理、海绵城市于一体的 PPP
项目。通过政府与社会资本合作，实现
约 6.6 公 里 的 河 道 治 理 ， 包 括 截 污 治
理、生态修复、污水处理厂、沿岸景
观、信息化管理等工程等。

作为政府聘请的专家顾问，上海济
邦投资咨询有限公司总监李纪峰是项目
建设的参与者，他向 《经济日报》 记者
讲述了政府与社会资本合作的整个过
程。在项目竞标中，北京城市排水集团
有限责任公司中标，此后在南宁组建项
目公司。项目公司先进行 2 年的项目建
设，总投资约 10 亿元，此后再负责 8 年
的项目运营。“政府除支付前期投资
外，运营期每年需支付约 2 亿元左右的
服务费。不过服务费的支取需根据绩效
考核结果而定。”李纪峰介绍说，考核
将覆盖水量、水质等 100 多项指标，因
此服务费会在 2 亿元上下浮动，并不是
固定的。

“通过 PPP 合作模式实现流域治理
后，污水就近截流进入污水处理厂，同
时初期雨水通过自然积存、自然渗透、
净化等措施，使得污水、雨水经处理达
标后就近给河道补水，确保河道常年水
体 平 衡 ， 改 善 竹 排 江 上 游 的 水 系 环
境。”李纪峰说。

有分析认为，PPP 模式的运用将在
海绵城市建设中发挥“主力军”作用。
在财政部政府与社会资本合作中心涂毅

博士看来，PPP 模式适用的领域，恰好
涵盖了海绵城市建设的内容。“PPP 模
式应用的领域是准公共服务和纯公共服
务领域。按照国务院的规定，它的应用
范围有 13 个行业，包括土桥、隧道、
城市交通、城市供暖、供水、供气、地
下管廊、环境治理。这些基本覆盖了海
绵城市建设所涉及的内容。”涂毅说。

但并不是所有的海绵城市建设项
目，都适合采用 PPP 模式。“PPP 模式
不是万能的。”涂毅说，PPP 优势在于
风险分担、 合 作 共 赢 ， 降 低 总 成 本 ，
同时能够平滑财政支出等，但也存在

“缺点”。第一，无论项目大小，一个
规范的 PPP 项目流程较为复杂，涉及
的环节较多，因而耗时和交易成本都
比传统模式高。第二，需要综合考虑
地方财力的承受能力。因为在未来很
长一段时间，财政需要持续给予 PPP 项
目补贴和扶持。

此外，项目选择上一定要是公共服
务领域的项目。涂毅举例说，比如一个
湖水治理项目，治理后湖泊可以建成有
各种娱乐设施、可收费的水上乐园，具
有盈利能力，因而完全可以通过市场化
运作筹集资金，不必采用需财政投入的
PPP模式。

难题须“各个击破”

“海绵城市建设是‘百年大计’，不
是几年就能完成的。因而缺少的资金也
并非当下需要全部解决。在不断拓宽融
资渠道的同时，应该有针对性地化解融
资和使用关键环节上出现的问题，促进
机制体制长期建设和完善。”李纪峰告
诉 《经济日报》 记者。

首先，需要提高 PPP 模式中社会资
本的积极性。对社会资本而言，海绵城
市承载的雨水回收利用、污染控制、改
善生态环境等职能，多数带有公用事业
性质，不具有盈利性，而且不少项目动

辄十余年甚至几十年，存在收益上的不
确定性。

如何吸引社会资本参与？从各地经
验来看，“打包招商”的方式实现 PPP
合作值得关注。在济南公布的首批 PPP
项目中，济南市城区河道生态治理一期
工程、西圩子壕河系生态综合治理工
程、大明湖兴隆片区内河水系综合整治
及水源涵养工程等 6 个项目均属海绵城
市建设项目，当地尝试探索“打包招
商”。与单个项目分别招商相比，可以
实现多个项目捆绑在一起，避免投资者

“挑肥拣瘦”，同时也可产生明显的规模
经济效益，增强项目对投资者的吸引
力。此外，还可以在设备采购、维护等
方面降低成本，进而降低政府的污水处
理支出，减轻财政负担。

其次，促进地方政府有效使用 PPP
模式对接海绵城市建设，避免“一窝
蜂”上项目。据了解，财政部在对试点
城市推广使用 PPP 模式采取奖励外，还
明确了惩罚措施，即评价结果差的，将
扣回中央财政补助资金。

“这有助于在地方政府申报前对试
点项目建设的可行性进行研究，预估建
设效果，避免试点仓促上马。”苏明表
示。他认为，对于奖惩办法规定属于框
架性规定，所谓的“扣回”并不是达不
到绩效时，全部扣回中央财政资金，只
是扣回一部分。比如，中央财政对省会
城市每年投入 5 亿元，如果绩效考评达
到效果的 60%，则扣回补助资金的 40%
进行惩罚。

最后，应拓宽融资渠道，要统筹
使用财政、金融、商业等多种工具。
比如，可以在海绵城市建设项目落地
过 程 中 ， 将 原 有 建 立 在 财 政 信 用 基
础 之 上 的 地 方 债 ， 转 化 为 银 行 信 用
和 商 业 信 用 基 础 之 上 的 金 融 债 、 商
业 债 。“ 还 可 以 尝 试 使 用 BT 项 目 ，
即没有运营需要的道路建设等，承包
出去建设完成后，收回来即可。没必
要只使用 PPP 一种模式。”李纪峰说。

投资约为每平方公里 1 亿元至 1.5 亿元，建设资金从何而来——

海绵城市筹资需“四两拨千斤”
本报记者 崔文苑

“神雾集团 1995 年从中
关村起步，20 年来专注于
节能减排事业。”北京神雾
环境能源科技集团股份有限
公司研究院副院长薛逊说。
经过多年的技术积累，神雾
集团从 2014 年开始转型，
投资建设实体项目，资金需
求也发生了变化。

公 司 副 总 经 理 钱 学 杰
介绍，神雾集团过去做工程
总承包，更多的是需要流动
资金，而转型后对资金的需
求则是多方位的。今年 6 月
底，神雾集团获得恒丰银行
北京分行 2 亿元的综合授信
额度。

“对于节能环保企业而
言，技术是首要关注的问
题。我们看好神雾集团在节
能环保领域的技术优势，它
的市场空间很大。”恒丰银
行北京分行行长助理宫海雷
表示。

让恒丰银行对神雾集团
信心十足的就是其核心技术
——蓄热式高温空气燃烧技
术，以及由此衍生出的在钢
铁冶金、煤化工、有色金属
以及固废综合处理等领域的
节能减排技术。薛逊说，蓄
热式高温空气燃烧技术属于
第三代燃烧技术，与以前的
技 术 相 比 可 以 节 能 20% ，
最早在钢铁行业推广，后来
逐步扩展到有色、石化等
领域。

恒丰银行首席品牌官、
研究院常务院长胡海峰说，
环保企业技术性强、成果见
效慢，对银行的专业性要求
高。恒丰银行专门制定了绿
色信贷政策，建立“绿色金
融”授信业务审批的绿色通
道，引导资金流向节能环保
产业。据了解，去年 11 月成立的恒丰银行北京分行在
几个月的时间内已发放绿色信贷 10 余笔，金额合计 13
亿元，支持的企业包括首创集团、中国林产、北京市政
集团等。

“神雾集团此次 2 亿元的融资将全部用到实体项目
的建设和运营上。”钱学杰说。神雾集团目前已投资了
4个实体项目，其中投资近 24亿元的神雾转底炉直接还
原处理有色固废的示范项目一期工程将于今年年底在甘
肃金川投产。

当前，节能环保产业的发展和传统产业节能改造
等对金融的需求日益强劲，这使得绿色金融成为金融
机构特别是银行业发展的新趋势。中国银监会先后发
布 《绿色信贷指引》《能效信贷指引》 等政策，不少
银行已开始发力绿色信贷业务。银监会数据显示，截
至 2014 年底，21 家银行业金融机构的绿色信贷余额
达 6.01 万亿元，较年初增长 15.67%，占其各项贷款的
9.33%。

“环境产业回收期长，比如首创集团的自来水、污
水处理和大气治理等业务需要科研投入，但前期的经济
表现并不理想。我们希望贷款利率能够低一些。”北京
首都创业集团有限公司财务管理部总经理范书斌表示。

钱学杰说，随着企业规模扩大，可能需要银行等金
融机构为神雾集团“量体裁衣”设计金融解决方案。

“虽然目前看，绿色金融业务的盈利性还不强，但需要
提前布局，并在此过程中积累产品创新的经验。”胡海
峰表示。据悉，恒丰银行北京分行还积极向节能环保企
业推广绿色债券，目前已储备 3 只债券，金额约 20 亿
元左右，预计今年年底或明年一季度绿色债券发行会有
突破。

从流动性支持到综合解决方案

—
—

绿色金融为企业

﹃
量体裁衣

﹄
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