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随 着 城 市 生 活 垃 圾 的

逐年增长，“垃圾围城”现象

愈演愈烈。由于我国人多

地少的矛盾十分突出，垃圾

焚烧必然成为城市生活垃

圾处理的主要方式。《“十二

五”全国城镇生活垃圾无害化处理设施建设规划》

预计，到 2015 年年底，我国投产和在建的生活垃圾

焚烧发电厂将超过 300 座。

然而，由于担心对居住环境产生损害，垃圾焚

烧发电项目往往受到周边居民的抵制而搁浅，即

所谓“邻避”现象。如何才能获得社会公众的理解

和信任？固废处理行业面临的挑战，其实同时也

是机遇。化“危”为“机”，只有通过技术和标准方

面的提升，切实降低垃圾焚烧对于环境的危害，才

能消除疑虑，实现社会、企业和政府多方共赢。

为了提高垃圾焚烧质量，环保业界提出了具有

更高标准、更低排放的“面向未来的蓝色垃圾焚烧

厂”设计理念。“蓝色焚烧”有着更严格的烟气排放

指标，如二恶英排放浓度降低为 0.01ngTEQ/Nm3，

较欧盟标准严格 10 倍；具有更显著的能源利用效

率，能量消耗大幅降低，发电效率明显提高；具有

更先进的资源综合利用，实现污水近“零排放”及

固废协同处理；具有更透明的企业运行情况，建设

数字化工厂，污染物排放指标实时公开上网；具有

更完善的公用服务设施，设置社区中心和补偿机

制回馈周边居民。高标准、更清洁的“蓝色焚烧”

将是行业未来的发展方向，值得大力倡导。

“蓝色焚烧”要从理念变为行动：第一，应该由

领先企业建立标杆项目进行试点，从技术、管理等

多方面提高焚烧水准；第二，政府应对市场竞争建

立起正确的监管与导向，推动行业门槛的建立，引

导企业良性竞争；第三，政府应和企业携手，共同

引导公众了解“蓝色焚烧”标准，以消除“邻避”效

应。这样“蓝色焚烧”才能进一步推广落地，并推

动国家制定更高的垃圾焚烧标准。

虽然距离国家标准的修订尚有时日，但我们应

鼓励优势企业主动加压、转型升级，通过不断完善

装备、工艺，大胆探索“蓝色焚烧”的发展路径。比

如，在信息公开方面，可鼓励企业通过其官网公开

已投运项目的排放标准和环境管理信息，主动接

受公众和媒体的监督，让公众对垃圾焚烧有进一

步的正确认识，引领行业不断走向规范化。

为鼓励“蓝色焚烧”成为固废处理行业的升级

路径，政府应及时出台或调整相应政策予以必要

的扶持。比如每吨垃圾焚烧发电的补贴额度最高

不超过 280 千瓦时，超出的发电量不能获得电价补

贴。而随着垃圾焚烧技术的提高，每吨垃圾通常

可发电三四百千瓦时，如果多发的电量无法享受

电价补贴，实际限制了企业进行技术创新，不利于

鼓励企业通过技术进步提高发电效率。此外，国

家对于垃圾焚烧发电的补贴电价存在延迟支付的

问题，影响企业的现金流。因此，有必要对相应的

电价补贴政策进行适当调整，以鼓励企业创新，不

断提高“蓝色焚烧”的效果。
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化解“邻避”

应靠“蓝色焚烧”
金 名

在我国目前间接融资为主的融资结
构下，银行的“绿色信贷”依然是绿色
项目融资的主渠道，也是构建绿色金融
体系的主力军。但绿色信贷近年来虽发
展迅速，但仍处于“幼苗”状态，绿色
信贷余额在各项贷款中的占比仍较低。
监管数据显示，截至 2014 年年底，21 家
主要银行绿色信贷余额为 6.01 万亿元，
占其各项贷款的 9.33%。

“幼苗”的成长之路并非坦途。从项
目的资本回报率看，和一般贷款项目相
比，绿色项目通常短期回报率较低、风
险更高；从银行实践看，目前全球已有
79 家金融机构实行“赤道原则”（即要求
金融机构在向一个项目投资时，对该项
目可能对环境和社会造成的影响进行综
合评估），但我国只有兴业银行一家参
与；从政策层面看，虽然有关部门出台
了多项绿色信贷相关政策，但针对高污
染、高耗能企业的“限制性”措施多，
针对清洁能源等绿色项目的“鼓励性”
措施少，因此在抑制污染性投资方面见
效快，但在引导资源进入绿色行业方面
效果不佳。

那么，应如何浇灌、培育“绿色信
贷”这棵幼苗？多位业内人士对 《经济
日报》 记者表示，应从资金来源、资金
投向、资金管理三方面着手。

钱从哪儿来——
呼唤长期低成本资金来源

长期、稳定的资金来源是支持绿色
信贷商业可持续的基石。由中国人民银
行牵头成立的绿色金融工作小组建议，
应尽快试点发行绿色金融债，为银行的
绿色贷款提供长期、低成本的资金来源。

绿色金融工作小组指出，我国绿色
项目的融资需求量巨大。据其统计，到
2020 年，我国环境投资计划大约需要 5
万亿元人民币。

“但现实是，绿色项目的投资动力不
足，部分融资难度大。”某国有商业银行
小企业部人士说，绿色项目技术类型复
杂、投资期限长、短期回报率较低，甚
至部分项目的回报率低于融资成本。近
年来，在利率市场化、互联网金融的双
重压力下，商业银行盈利空间受到挤
压，又同时面临资本限制、成本上升等
诸多问题，因此，亟须通过途径创新，
使银行获得长期、低成本资金来源，以
满足绿色项目融资需求，同时减少资金
的期限错配风险。

长 期 、 低 成 本 的 增 量 资 金 从 哪 儿
来？从国际经验看，发行绿色金融债是
有效途径之一，据统计，2014 年当年全
球发行的绿色金融债已达 400 亿美元。
据 《经济日报》 记者了解，我国监管部
门正在研究、制定绿色金融债发行的相
关细则，有望于今年内出台。

据了解，目前多数商业银行选择以信
贷资产证券化方式盘活存量资金。国内
首单绿色金融信贷资产支持证券——“兴
元 2014 年第二期绿色金融信贷资产支持
证券”已于 2014年 9月在全国银行间债券
市场招标成功，兴业银行相关负责人表
示，从目前的统计数据看，能够盘活、释放

绿色信贷规模总计 35 亿元。“我们想把此
额度继续投放到节能环保重点领域，其中
以水资源保护、利用领域为主。”

兴业银行表示，该行密切关注绿色
金融债细则的最新动向，目前正在积极
向监管机构申请发行人民币绿色金融
债券。

钱往哪儿投——
提升绿色项目认定能力

资金来源只是第一步。面对形态各
异的项目，如何判定钱往哪儿投？这对
银行的环境风险识别能力、绿色评级能
力提出了考验。

“绿色信贷起步初期，大家在什么是
节能减排、如何认定项目的节能减排属
性、环境效益如何测算等问题上仍存在
认知差异。”某股份制商业银行公司金融
部人士表示。

绿色金融工作小组指出，建立绿色
评级和绿色征信体系是绿色金融的核
心、基础性工作。有了对项目和融资企
业的绿色评级，把评级结果运用到征信
系统中，就可以比较科学地评估项目的
环境正外部性，为银行贴息、信贷决策
提供依据。

该工作小组相关负责人表示，由于
我国目前尚未建立起系统的绿色评级体
系，银行可借鉴全球流行的自愿性绿色
信贷原则——赤道原则，该原则将项目
融资中模糊的社会、环境标准予以标准
化、数量化、具体化，可为银行的绿色
信贷提供操作依据。据统计，全球已有
79 家金融机构实行此原则，项目融资额
占 全 球 项 目 融 资 市 场 总 份 额 的 86% 以
上，而反观我国，参与者目前只有兴业
银行一家。

“简单来说，接受赤道原则后，如果
融资企业不符合赤道原则中的社会、环

境标准，银行就不能为这个企业提供融
资。”兴业银行环境金融部相关负责人对

《经济日报》 记者表示，截至 2015年 6月
末，该行共对 875 笔项目开展赤道原则
适用性判断。其中，适用赤道原则的项
目融资共计 236 笔，639 个项目被否决，
236 笔项目总投资约 5017.05 亿元，涉及
229个客户、10大类国标行业。

从具体认定标准来看，按照融资项
目潜在的环境社会风险和影响程度，兴
业银行把项目分为高 （A）、中 （B）、低

（C） 三类。其中，A 类项目对社会和环
境有潜在重大不利影响，且涉及多样
的、不可逆的或前所未有的影响；B 类
项目对社会和环境可能造成不利影响，
并且影响程度有限，大部分可逆；C 类
项目对社会和环境影响轻微或无不利
影响。

“针对不同风险级别的项目，银行开
展不同程度的环境和社会风险审查，在
此基础上，要求借款企业针对风险点编
制 《行动计划》 并写入借款合同。”兴业
银行环境金融部相关负责人说。

专业化如何提升——
推广绿色金融事业部

绿色信贷资金运用的效果，最终要
靠专业化的管理来保障。

为此，绿色金融工作小组建议，未
来可研究在国家层面成立“绿色专业银
行”的可行性，以提高绿色信贷的专业
化水平和规模效益。具体来看，该银行
可由政府控股设立，也可吸引社会资金
参与，主要职能包括为绿色贷款建立长
期稳定的资金来源，筹集和引导社会资
金用于绿色产业建设，建立投资约束和
风险责任机制，提高投资效益等。

“绿色专业银行的基本思路就是专
营，也就是让专业的人做专业的事，现

有的银行事业部制就是专业化的产物。”
绿色金融工作小组内部人士建议，在现
有条件下，各大中型银行可设立“绿色
金融事业部”，专营绿色信贷。

兴业银行是我国目前唯一设立绿色
金融事业部的银行，在其内部被称作

“环境金融部”。
从实践效果看，截至 2014 年末，环

境金融融资余额已达到 2959 亿元，是
2009 年末的 21 倍；环境金融客户数达到
3234 户，是 2009 年末的 17 倍。在该行
2014 年进行了环境金融专业经营体系改
革后，环境金融业务更是呈现爆发式增
长，2014 年环境金融融资余额增长 1148
亿元，增幅高达 63%；环境金融客户数
增长 1582户，增幅接近翻番。

兴业银行环境金融部人士表示，与
银行传统的“总行、分行、支行”组织
架构相比，事业部制的特点在于，不以
行政层级，而是以业务条线为标准进行
人员配置。

具体来看，在总行层面设立环境金
融部，作为全行绿色金融业务的统筹管
理部门和经营主体，并同时组建了项目
融资、碳金融、市场研究、技术服务、
赤道原则审查 5 个专业团队。在分行层
面，该行全国 33 个一级分行均设立了环
境金融中心，作为分行绿色金融业务牵
头管理部门和经营主体。同时，一级分
行下属的二级分行也相应配置了专职绿
色金融产品经理，以期进一步推动区域
节能环保领域的专业化集中经营。

“总行的环境金融部、分行的环境
金融中心均按利润中心模式管理，”该
人士表示，总行环境金融部对全行的绿
色金融业务目标、效益目标、质量目标
负责，一级分行环境金融中心对区域内
的绿色金融业务目标、效益目标、质量
目标负责。目前兴业银行环境金融部业
务 人 员 已 接 近 200 人 ， 并 将 继 续 保 持
增长。

“绿色信贷”幼苗如何浇灌
本报记者 王 璐 郭子源

构建绿色金融体系（二）

夏天，河北省张家口坝上地区沽源县规划待建

的天际线公路两侧翠绿色梯田一派绮丽风光。图为

沽源县南滩林区的景色。 杨世尧摄 （新华社发）

河北坝上美丽的天际线

暑期，随着西藏旅游升温，风光优
美、生态良好的纳木错景区也迎来了旅游
旺季。

前往景区的道路上各色车辆鱼贯行
驶，车牌号码显示，来自全国各地的自
驾 爱 好 者 都 驾 驶 着 爱 车 向 纳 木 错 奔 涌
而来。

刚刚翻过前往纳木错的最后一座大
山——那根拉山，深蓝色的湖面犹如一块
巨大的蓝色宝石迎面展现。

一见纳木错的倩影，趁着暑假来西藏
旅游的四川游客罗媛媛就情不自禁地直呼

“太漂亮了”。停车后，她一路小跑来到那
根拉山上的观景台，举起手中的相机自拍
起来。五彩经幡随风飘扬，身后就是一望
无际的碧蓝天湖，罗媛媛不停变换姿态，
感觉怎么也拍不够。

翻过那根拉山，车行在湖边广袤的草
原上，绿中带黄的浅草像给大地铺上了一
块大大的地毯，三五成群的牛羊甩着尾巴
在草地上悠闲地啃着鲜草，好不惬意。远
处皑皑的雪山露出清晰的面容和深蓝的湖
面相映成辉。

“这么美的地方，我要是吃草的牛羊
也会觉得快乐。风景如画，空气清新，好
幸福的感觉啊。生态环境好真是太让人惬
意了。”罗媛媛望着窗外陶醉着。

纳木错是西藏三大神湖之一，意为
“天湖”，湖面海拔达 4718 米。同时以纳
木错湖为核心的纳木错自然保护区也是以
保护野生动物及其湖泊、沼泽湿地生态系
统为主的西藏自治区级自然保护区。多年
来，由于保护措施得力，纳木错生态系统
良好，风光如画。虽然海拔高，但是依然
掩盖不住它特有的魅力，吸引了不少进藏
游客前来。

“七八月，景区的日均接待游客量达
到 5000 人次。”纳木错景区负责人邓增
罗布介绍。为了适应日益增长的游客量，

进一步保护景区生态，今年景区还投入
280 多万元购买了环保垃圾车，新建了 6
个零排放、无渗漏的环保厕所。

不知不觉，车已经停在了纳木错湖
畔。游客们迫不及待地跳下车，跟天湖亲
密接触。清澈透明的湖水给游客们带来了
丝丝凉意，游客们站在湖边，观看水天一
色的美景。

“快来这边，这个背景不错，有雪山
和 湖 水 。 我 要 跳 起 来 ， 拍 出 跳 跃 的 动
感。”来自北京某大学的游客王思正在招
呼同伴给自己拍照。此时，面对生态环境

如此好、风光如此美的纳木错，游客们的
高原反应好像不治自愈了。

总 面 积 为 2020 多 平 方 公 里 的 纳 木
错，是世界上海拔最高的咸水湖，也是我
国第二大咸水湖。湖中有 5 个岛屿、5 个
半岛。最大的扎西半岛上岩洞奇形怪状，
纷杂林立着无数石柱和奇异的石峰，是游
客们最喜欢的景点。

自驾前往纳木错的云南游客刘晓夫妇
正慢悠悠地走在扎西半岛上，看上去他们
的心情十分放松。这是他们第一次来纳木
错旅游，还在岛上住了一晚上。

“早上我们起来看了日出，阳光洒在
草原和湖面上，水天相接的时候美极了，
我们感叹世上竟然有如此美丽的地方。来
到生态这么美的西藏跟大自然亲密接触是
一种不同的体验，我觉得不虚此行。”刘
晓说。

当雄县旅游局副局长白玛措姆介绍，
近年来纳木错景区游客量以每年 20%以
上的速度不断增加，当雄县正在对纳木错
景区进行合理规划，不断完善景区综合服
务配套设施，计划将纳木错景区打造成为
生态和谐、人居旅游舒适的景区。当雄县
旅游局提供的数据显示，2014 年，纳木
错共接待游客 71.25 万人，旅游门票收入
达到 6354万元。

纳木错：天湖风光惹人醉
本报记者 代 玲

近 日 ，纳

木错景区迎来

了旅游旺季。

图为游客在纳

木 错 拍 照 留

念。

本报记者
代 玲摄


