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河北近日印发 《河北

省大气污染深入治理三年

（2015-2017） 行 动 方

案》，相比 2013 年 9 月发

布的 《河北省大气污染防

治行动计划实施方案》，

主要是针对重点城市提出了差异化的治理方案。基

于对雾霾源的解析和科学研究，河北提出了更具针

对性的治霾路径，科学施策成为主角。

精准施策、科学治霾是大势所趋。今年两会期

间，环保部部长陈吉宁在回答记者提问时就曾讲

到，随着主要污染物的减排，减排的成本会上升，

所以我们要科学治霾，加大源解析的力度，要让

“大气十条”这个好的路线图在各地落实为好的施

工图。把基础数据搞清楚是分析数据、解决问题的

前提。河北省正是在参考各个城市的 PM2.5 源解析

研究成果基础上，为 13 个重点城市制定了针对性

的治理方案，进而建立动态高分辨率大气污染源排

放清单，清单空间精细到县、乡，时间要精细到

季、月；对不同地区、不同时段、不同气象条件，

采用因地制宜的治理策略；同时加强对清洁能源、

污染治理技术的开发和研究，搞好除尘、脱硫、脱

硝、脱汞等单元技术和集成技术的研发及应用。通

过各种技术手段促进工业源污染、挥发性有机物污

染源污染、移动源污染的防治等，以最小的减排代

价达到最优的治污效果，科技将为治霾治污提供强

有力的支撑。

科学治霾不仅是让更多的技术走上前台、应

用更多的新技术，更体现在需要以创新方法推动

治霾走向深入。既要学习国际上的先进治霾经

验，又要结合自己的实际情况，创新“经济政策

设计”，善用市场的力量推动大气治理。发挥节能

减排市场的交易主体作用，加强排污权交易、节

能量交易与碳市场平台的建设，推动节能减排工

作规范化发展，引领低碳经济模式的确立，促进

节能产品的推广；发挥环保资金的标杆导向作

用，对能效、排污强度达到更高标准的先进企业

和涉及民生的“煤改气”、“黄标车”淘汰等给予

更多的政策支持等，一切政策上的新安排，从详

细的规划，到成本效益的评估，离不开系统、专

业、科学的思维与方法。

大气污染治理是一项系统工程，科学施策的

背后必须要有坚实的制度保障。完善有利于大气

污染防治的投资、财政、税收、金融、价格、贸

易、科技等各方面的政策措施和地方法规，把治

污治霾工作纳入政策引导和法制规范的轨道。实

施绿色 GDP 考核评价，把资源消耗、环境损害、

生态效益纳入经济社会发展和干部政绩考核的评

价体系，用制度规范施政行为，确保治霾工作取

得新成效。有了这样的制度创新，科学治霾才能

真正落地。
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科学治霾要有

好的“施工图”
曹红艳

初秋，甘肃张掖国家湿地公园花蕾满枝、水清云

淡，保护区内天鹅、丹顶鹤、斑头雁等水鸟和谐共处，一

幅好似江南水乡的秀美画卷。王 将摄（新华社发）

张掖国家湿地公园生态美

从防城港市防城区西行 35 公里，汽
车一头扎进了绿海，这里是“十万大
山”南麓的广西防城金花茶国家级自然
保护区，因生长着大量的世界著名珍贵
物种金花茶而得名。这片仍保持着几近
原始生态样貌的土地，群山环绕，绿意
盎然，虫鸣鸟叫之声不绝于耳，静谧得
沁人心脾，令人流连忘返。

青山隐隐水迢迢

夏季，广西南部雨水连绵不断，沿
着通向金花茶国家级自然保护区的公路
行驶，烟雾缭绕，远处郁郁葱葱的群山
一半是绿、一半是白，潺潺的东山江顺
流而下，路边偶见几户人家，淅淅沥沥
的雨穿梭在屋檐前。青山隐隐水迢迢，
情景犹如一幅岭南水墨画。

由于下雨，游客稀少。一家农家乐
门前的河水漫过小桥，通行不便。守护
保护区 23 年的广西防城金花茶国家级自
然保护区副主任吴儒华说，为了留住自
然保护区较为原始的生态，他们并没有
过多地开发，这里的村民享受着人与大
山的和谐关系。

雨未停，打伞入林区，十万大山中
闻名遐迩的南山静悄悄，只听见雨打花
伞的声音。恰巧遇见刚巡逻回来的南山
保护站工人，连续一周的雨天，他们仍
坚守岗位，守卡巡逻，严防偷猎、偷挖
和驴友探险的行为。

1986 年，金花茶自然保护区成立，
不到 10 年便晋升为金花茶国家级自然保
护区，是世界上唯一的国家级金花茶自
然保护区和金花茶基因库，总面积达
13.8 万亩，分设有上岳、山中、南山、
那湾等 4个保护站点。

“为了科学管理，保护区被分为核心
区、缓冲区以及实验区，行政区域跨那
梭、华石、大录和扶隆四个乡镇，涵盖
13 个行政村、65 个自然屯以及国有那梭
农场、华石林场。”吴儒华告诉记者，其
中核心区和缓冲区实行绝对的保护，禁

止一切开发行为。
行走山间，遇见金花茶，在此见到

“茶族皇后”并不稀奇，只是挂满了花
蕾，尚未开花。吴儒华告诉记者，开花
季节一般在 1至 2月份左右。

“植物熊猫”的基因库

东经 108°07′，北纬 21°45′，相交
点就是金花茶国家级自然保护区的核心
地带，属热带北缘、我国生物多样性保
护的热点地区之一，是广西北部湾经济
区的典型生态地区和水源涵养与生物多
样性保护的重要功能区，保存有较大面
积的常绿阔叶林，特别是具有全球保护
意义的热带季雨林和沟谷雨林。

在保护区内，大量生长着素有“茶
族皇后”和“植物界大熊猫”美誉的世
界著名珍稀物种——野生金花茶，被收
录在 《濒危野生动植物种国际贸易公
约》、《中国物种红色名录》、《广西壮族
自治区第一批重点保护野生植物名录》。
据不完全统计，13 万多亩的保护区内就
生长着 50 多万株野生金花茶，汇集了自
然 界 已 知 金 花 茶 种 数 的 28 个 （含 变
种），约占 72%，是一座研究金花茶基因

的天然宝库。
吴儒华说，“近几年来，我们联合南

京环境科学研究所、广西植物所、广西
农科院、广西林业勘察设计院以及广西
大学等，开展了金花茶野外调查、种子
资源保存建立金花茶物种基因库以及迁
地保护等工作”。吴儒华说，特别是 《金
花茶资源之生物学特性研究》、《金花茶
快速育种繁殖研究》 等研究成果相继出
炉，为金花茶的繁殖培育提供了重要的
科学支撑。

除了享誉中外的“植物界熊猫”金
花茶外，面积仅有 13 万多亩的金花茶国
家自然保护区还孕育了生物的多样性和
丰富性，仅十万大山就有苏铁、坡垒、
紫金木、格木、梭罗、粗齿等国家珍贵
野生高等植物 30 余种、野生兰花 10 余
种，而生活在十万大山丛林中的蟒蛇、
原鸡等国家级重点野生动物多达 20 余
种。这些都充分证明，广西防城金花茶
国家级自然保护区是名副其实的生物宝
库，生物多样性的保护效果良好。

保护中发展的生态样板

“ 第 一 要 务 就 是 资 源 和 生 态 的 保

护。”吴儒华说，保护区所处的十万大山
山脉濒临北部湾，对维护防城港甚至广
西的生态安全起到重要作用。而位于保
护区内的水源，大多汇入防城江，提供
给防城、港口两个区县的数十万群众
饮水。

回想起 20 多年前的保护区，吴儒华
说：“那个时候的植被覆盖率太低了，一
眼望过去，很多山脊长出的都是荒草，
泥土裸露。经过多年的保护、治理和宣
传，对生态的破坏才逐年降低，如今基
本实现了林区全覆盖。”

目 前 ， 保 护 区 正 积 极 探 索 社 区 共
建机制，引进村民自治管理方式，建
立金花茶保护协调管理委员会，与当
地政府和群众共同商讨保护对策，最
大范围地调动社会力量参与保护区的
工作。

保护区尤其是南山区域，时常能看
见骑行、露营或摄影的人们。正是因为
这片土地保留着原始优美的自然风光，
才受到游客如此青睐。在这块“处女
地”，能让人隔绝外界的一切喧嚣，回归
自然。

如 何 更 好 地 处 理 保 护 与 促 进 当
地 经 济 发 展 的 关 系 ， 将 保 护 区 的 社
会 效 益 最 大 化 ， 成 为 管 理 者 需 要 慎
重 思 考 的 问 题 。“ 一 定 要 找 到 一 条 可
持 续 发 展 的 路 子 ， 否 则 一 味 盲 目 地
开 发 将 会 造 成 不 可 估 量 的 损 失 。” 吴
儒 华 说 。

近 年 来 ， 防 城 区 “ 中 国 金 花 茶 之
乡”的品牌越来越响亮，该区是我国金
花茶最早的发现地和分布中心，金花茶
的面积、产量和品种数量均居世界首
位。广西防城金花茶国家级自然保护区
抓住“金花茶”路子，为金花茶的培育
和种植提供科研支持，让当地群众在种
植金花茶中增收。

2009 年以来，广西防城区成功举
办了五届金花茶节，促进了金花茶产
业的迅速发展，涌现出桂人堂、中港
高 科 、 国 茗 等 一 批 龙 头 金 花 茶 企 业 ，
金花茶系列产品已荣获国家地理标志
保护产品、广西名牌产品、广西著名
商标，畅销国内外市场，年产值达 10
多 亿 元 ， 金 花 茶 产 业 已 成 为 防 城 区

“ 开 放 之 花 ”、“ 致 富 之 花 ”、“ 文 明 之
花”。金花茶节也成为当地响亮的文化
节 庆 品 牌 ， 让 金 花 茶 产 业 走 向 全 国 、
走向世界。

受到《狼图腾》等电影的助推，今年暑
期草原生态游线路异军突起。记者从同程
旅游网了解到，进入 7 月以来，预订赴内蒙
古、新疆、甘肃、宁夏等地旅游的人数迅速
上升，旅游主题以草原生态游为主。

电影火了草原游

“电影 《狼图腾》 火了狼演员和导
演，也火了乌拉盖草原。”当地导游乌兰
说，以前这个季节导游每天也就接一两个
旅游团，现在一天得接四五个，还有好多
来自北京、河北、辽宁等地的自驾游游客
和驴友，他们大部分是 《狼图腾》 的书迷
和影迷。

记者了解到，呼和浩特铁路局于 6 月
30 日至 8 月末开通了“草原之星”旅游专
列，每 5 天一趟，带领大家探秘乌拉盖草
原，如今报名的游客已有 800 多人，前 3 趟
旅游专列已经满员。

“现在要报名去内蒙古大草原旅游，除
了价格暴涨之外，有钱也不一定能订到了，
海拉尔 8 月的房间基本已经订满，大部分
旅行社已经不再接受前往内蒙古旅游的报
名。”同程网 COO 吴剑说，暑期草原游火爆
的原因，一是今年夏天南方不少旅游城市
暴雨不断，致使不少游人转去大草原；二是
与各地旅游局的大力宣传和影视剧的影响
密不可分。

“不光内蒙古，今年暑期全国的草原旅
游市场都非常‘热’。从预订情况来看，大
西北游预订量同比增长 2 倍以上，一些热
门团期已排到 8 月下旬，价格同比上涨近
20%。”国旅总社市场部负责人说，瞄准这
一商机，旅行社推出了众多草原线路，包括
新疆那拉提大草原、内蒙古呼伦贝尔草原、
张家口草原天路等产品。

作为北京冬奥会的主办地之一，河北
省张家口市张北县把草原旅游作为主题推
广。张北县县委书记郝富国表示，近年来，
来张北的游客每年都以 60%以上的幅度
增长，全县宾馆数量达到百家，住宿床位从
2009 年的 4500 张发展到现在的 3 万多
张，逢周六周日，都会出现“一席难定、一床
难求”的状况。2014 年，该县接待游客
376.3万人次，旅游总收入近 21.48亿元。

旅游产品应推陈出新

电影的带动效应最多只有两三年，要
想持续吸引游客到草原游玩，景区应不断
推出具有草原特色的新产品。专家建议，
传统草原观光游应向游牧文化体验转型，
把原来观光游中的项目变成“特色要素”。

体验蒙古族搏克、吃烤全羊、喝马奶
酒、品牧民家自酿酸奶、自己动手做毡子
⋯⋯桩桩件件体现着蒙古族民俗，感受的
是地地道道的草原文化。

内蒙古包头市格尔敖包景区经理达赖
说：“两年前，几十个景点为抢一个 200 人
的旅游团拼价格，由于价格太低，结果可想
而知，游客回去就投诉了，当地处理了旅行
社，接团的景点也成了整治对象。”草原景
区的价廉物美要站在游客满意的底线上，
游客满意就是品质保证。正是这样的坚
持，达赖家从一个牧民旅游接待点成长为
5 星牧家游，再到建设成为格尔敖包景区，
转变只有短短的两年。

美景需共同呵护

暑期以来，随着草原旅游游客量的激
增，部分游客在享受着自然美景的同时，也
将不文明行为留在了草原上，树林烧烤、庄
稼地里拍照、垃圾随处乱扔，草原自然环境
正在遭到破坏。

在乌拉盖草原生活了 20 多年的牧民
图雅从来没见过这么多人，游客的各种不
文明行为给当地牧民带来了困惑。

图 雅 说 ， 外 地 游 客 一 下 子 多 了 起
来 ， 游 客 经 常 进 入 庄 稼 地 里 拍 照 ， 踩
倒、踩死了不少农作物。有的游客拍完
照后，甚至还会直接拔起地里的土豆带
走。“庄稼叫人们一通乱踩，影响了收
成，真叫人心疼。”

对于草原正在遭遇的不文明行为，
乌兰深有感触。《狼图腾》 主要讲的是人
与自然的关系，在拍摄 《狼图腾》 时，
剧组就很好地保护了草原。但很明显，
有些游客没有真正理解电影要表达的涵
义。据她观察，游客丢弃垃圾的现象极
其普遍，对草原生态破坏比较严重的白
色垃圾随处可见。

现在不少景区都建立了志愿者服务队
伍，给游客发放文明旅游宣传单，提醒游客
保护草原。张北县草原天路旅游开发有限
责任公司的工作人员说，草原天路上设有垃
圾点、公共厕所，也有工作人员负责卫生清
理，“有时我们前脚把草地上的垃圾捡干净
了，后脚就又有游客继续扔，非常无奈”。

北京市民赵涛认为，“我们出去旅游除
了看美丽的风景，游客本身也是风景，应该
注意自己的形象”。也有游客表示，一方面

游人应该提高文明素养，把垃圾带走；另一
方面景区也应该多增设些垃圾箱，方便游
客处理垃圾。

除此之外，在旅游业发展过程中，应高
度重视草原生态保护，尽可能减少旅游业
对草原生态环境的破坏。

“脆弱的草原生态一旦破坏将再难恢
复。”在达茂旗旗委书记伏瑞峰看来，达茂
旗草原特色旅游已与草原生态保护紧密融
合在一起，并逐渐形成差异化的旅游产业
布局。“为保护这片草原，2007 年，我们对
2357 万亩草场实行全面禁牧，着力挖掘草
原游牧文化资源，发展草原旅游业。去年，
达茂旗游客达到 137 万人次，实现旅游收
入 5.4亿元，今年这一数字还将被刷新。”

国家旅游局副局长吴文学表示，我
们必须清醒地认识在经济、社会和环境
发展的层面上实现可持续旅游发展的重
要意义。在旅游业迅速发展的情况下，
该如何保护生态系统和资源的可持续利
用 ， 如 何 尊 重 旅 游 目 的 地 的 传 统 和 习
俗、保护文化多样性，如何通过增加就
业和公平分享收益，帮助当地减少贫困
和促进社会发展等，都需要不断探索。

广西防城国家级自然保护区汇集了自然界已知金花茶种数的 72%——

金 花 茶 静 悄 悄 地 开
本报记者 童 政 通讯员 朱新华

草原旅游持续升温——

传统观光游向游牧文化体验转型
本报记者 郑 彬

金花茶素有“茶族皇后”和“植物界大熊猫”美誉，是世界著名珍稀物种。面积仅有13

万多亩的广西防城金花茶国家自然保护区生长着50多万株野生金花茶。 （资料图片）

四川阿坝的若尔盖大草原素有“川西北高原的绿洲”之称，沼泽湿地一望无际、广袤

无垠，是中国最美的湿地大草原。 本报记者 翟天雪摄


