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进园区，入厂房，访农家，下
田间，记者行走在大街小巷，穿梭
在白山松水，听到吉林省干部群众
谈论最多的就是，如何以习近平总
书记在吉林省调研时的重要讲话精
神为指引，适应新常态，寻求新突
破，积聚新动能，促进吉林新一轮
振兴发展。

省委书记巴音朝鲁在常委扩大
会议上强调，总书记一直对吉林发
展非常关心，今年全国两会期间参
加吉林代表团的审议并发表重要讲
话，为我们推动新一轮振兴发展指
明了前进方向。7 月 16 日至 18 日亲
临吉林考察指导工作，充分体现了
党中央对吉林的重视和关怀。我们
要把总书记对吉林的亲切关怀、对
吉林人民的真挚情感、对吉林振兴
发展的关心重视传递到全省每一位
干部群众心中，使之成为全省上下
的思想引领和力量源泉。

（一）

从长春市中心出发，车至净月高
新区生态东街 3330 号，“吉林省国家
广告产业园”几个红色大字在盛夏阳
光照耀下分外醒目。走进一栋红灰相
间的大楼，环绕三面墙壁的超大电子
屏幕仿佛把记者带到一个梦幻般的世
界。“这是我们刚建成的发布厅，客
户不需要自己搭建场地，通过我们的
策划，直接就可以在这里举行各种新
产品的发布与展示。”长春吉广传媒
集团董事长王启民介绍说，今年上半
年园区已有 30 余家广告、文化、创
意品牌企业入驻，我们计划通过 5 年
的努力，将园区建成东北亚广告创意
传媒产业服务集聚平台，提升全省文
化产业竞争力。

广告产业园的建设是吉林省加快
产业转型的一个缩影。作为东北老工
业基地，吉林省工业明显偏“重”，
其中又以汽车产业为最。数据显示，
2014 年仅一汽产值就达 4000 多亿
元，这一数字占全省 GDP 的三分之
一。“一汽打喷嚏，吉林就感冒”，今
年上半年，一汽产销量下滑，销售额
下降 300 亿元左右，直接拖累全省经
济增长。

工业结构比较单一，传统产品占
大头，而战略性新兴产业发育不足，

现代服务业发展相对滞后，是吉林省产业结构的现状。如何优
化？“要像习近平总书记说的那样，加减乘除一起做。”吉林省
发改委主任姜有为表示，做加法，就是培育新兴产业；做减
法，就是淘汰落后产能；做乘法，就是创新发展；做除法，就
是简政放权。

长春轨道客车股份公司是一个制造动车组的明星企业，
今年习近平总书记和李克强总理都曾来到这里视察。“经过多年
的研发攻关,我们已经完全掌握核心技术，高铁装备国产化率达
到85%—90%，正在从集成创新迈向原始创新。”公司总经理助
理刘长青说，从2009年至今，公司已自主研发和生产438列动
车组，去年实现销售收入超过 300 亿元，增幅达 22.8%。经营
触角已拓展到美国、俄罗斯、巴西、伊朗、马来西亚、泰国等
地，成立了多家全资、控股、合营的子公司，获得了巨额供货
订单。

目前吉林省正在协同有关部门，加快推进公司国家轨道客
车系统集成工程技术研究中心、高速动车组检修基地等重大项
目建设。刘长青告诉记者，在国家“一带一路”的大战略格局
中，公司将加大开拓国际市场的力度，控制好汇率风险、文化
风险、投资风险，使“走出去”变成“走进去”。

（下转第二版）
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近日召开的中共中央政治局会议
强调，稳健的货币政策要松紧适度，
保持合理的流动性，提高服务实体经
济能力和水平。这为下半年的货币政
策定下了基调。

盘点上半年，货币政策更加注重松
紧适度，适时适度预调微调,做到了兼顾
总量和结构，服务实体经济效果显现。
银行体系流动性合理充裕，货币信贷和
社会融资总量平稳适度增长，市场利率
有所回落，金融机构贷款利率总体下行，
企业融资成本高的问题得到缓解。

展望下半年，国际环境错综复杂，
美联储加息预期升温、多个经济体陆续
调整货币政策，资本流动的不确定性上
升；国内经济下行压力加大，调结构、去
杠杆、防风险任务繁重，在未来一段时
期内，“稳健”仍将是货币政策的基调。

围绕货币政策的多重目标，必须

兼顾总量与结构，寓改革于调控之
中，将流动性保持在既能满足国民经
济运行需要,又有利于维护金融系统稳
定的合理水平，提升服务实体经济的
能力和水平。

一是灵活运用多种货币政策工具，
保持流动性合理适度。

今年初，我国设定了 12%左右的
广义货币 （M2） 增速目标。从上半年
情况看，基本在这一目标范围内。6
月末，M2 余额 133.34 万亿元,同比增
长 11.8%。下半年，需继续保持 M2 增
速在 12%左右。今年上半年，央行通
过 公 开 市 场 操 作 、 抵 押 补 充 贷 款
(PSL)、中期借贷便利(MLF)等货币政
策工具，在保持市场流动充裕的同
时，引导银行间市场利率下行。今年
1 月，银行间人民币市场同业拆借月
加权平均利率 3.18%，质押式债券回

购月加权平均利率 3.10%；6月，二者
分别降至 1.44%和 1.41%。

二是疏通政策传导机制,提高金融
运行效率和服务实体经济能力。

目前银行贷款仍是实体经济主要
融资渠道，要保持银行体系流动性合
理充裕。从去年 11 月到今年 6 月，央
行连续实施 4次降息、3次降准，累计
下调金融机构一年期贷款基准利率
1.15 个百分点，一年期存款基准利率
1 个 百 分 点 。 降 息 与 降 准 的 配 合 使
用，在跨境资金呈现双向波动的情况
下，避免了市场流动性陷入紧张局
面，同时引导更多资金进入实体经
济，降低了企业融资成本。

三是注重定向调控、精准发力，
为重点领域和薄弱环节提供更多资金
支持。

不久前，上海农商银行获得了人民

银行上海分行发放的首批 5 亿元、1 年
期的支小再贷款，这些资金将全部定向
用于科技、文化、“三农”等重点领域及
薄弱环节的小微企业信贷投放。这是
货币政策精准发力的一个例证。上半
年，央行通过定向降准、支农支小再贷
款等多种工具，针对国民经济发展的薄
弱环节定向投放资金，更加有利于结构
优化。始终保持定力、聚焦定向调控是
本轮宏观调控的显著特点。可以预期，
下半年的货币政策，仍不会搞“大水漫
灌”，而是更注重预调、微调和精准调
控，通过一系列定向工具精准发力，助
推经济结构调整。

在“十二五”收官和“十三五”开局的
承上启下的关键时期，一系列稳增长、促
改革的政策措施需要协同配合。货币政
策必须既保持定力又主动作为，为经济
社会发展创造良好的货币金融环境。

实施稳健货币政策要更加注重松紧适度
——“如何做好下半年经济工作”系列述评之二

金 策

新华社北京 8 月 7 日电 中国共产党的优秀党员，久经考验的忠诚的
共产主义战士，无产阶级革命家、政治家，党和国家的卓越领导人，中国
共产党第十四届中央政治局委员、中央书记处书记，第十五届中央政治局
常委、中央书记处书记，中央纪律检查委员会原书记，中华全国总工会原
主席尉健行同志，因病医治无效，于 2015 年 8 月 7 日 8 时在北京逝世，享
年 85岁。

中国共产党的优秀党员，
久经考验的忠诚的共产主义
战士，无产阶级革命家、政治家，
党和国家的卓越领导人

尉健行同志逝世

尉健行同志遗像。 新华社发

夏季的哈勒景乡草原上，牛羊漫
山遍野。“今年哈勒景牧民向夏季草场
转场的时间比往年晚了 15 天，海北州
海晏县作为草原生态绩效管理试点县
之一，今年第一次做到按规定时间统
一转场禁牧。”青海省海晏县农牧局草
原站站长杨有武说。

青海脆弱的生态系统决定了推进
生 态 文 明 具 有 特 殊 的 艰 巨 性 和 复 杂
性。2011 年青海省启动草原生态机
制，4 年来，在实施过程中，一系列问题
凸显出来，如禁牧减畜过程中国家补偿
标准与草原实际产值间存在差距、牧民
追求牲畜数量的传统观念与履行禁牧
义务和草畜核减之间存在矛盾等，这些
问题需要不断深化改革来解决。

实施补奖机制政策，关注度高，
涉及面广，政策落实的好坏直接关系
到草原牧区可持续发展和牧民群众的
切身利益。为此，青海结合实际，细
化草原生态补偿奖励绩效考核办法，
趟出一条减畜不减收，草原生态恶化
态势得到扭转的双赢之路。

2014 年，青海省委、省政府将刚
察县作为绩效管理试点县，试点方案
中要求，建立草原生态保护补奖资金
与禁牧减畜、草畜平衡管理挂钩，健
全 草 原 监 理 监 测 体 系 和 核 查 监 管 机
制，完善扶持后续产业发展的配套政
策措施，探索建立规范的绩效考核评
价指标体系，保护草原生态环境，促
进草原生态畜牧业可持续发展，确保
实现禁牧不禁养、减畜不减肉、牧民
收入不下降的目标。同时将禁牧减畜
纳入村规民约，充分发挥牧民群众监
督作用，建立起民间互相监督、互相

约 束 的 监 督 机 制 。 其 中 明 确 ， 推 行
“四个挂钩”：即补助资金与禁牧工作
挂 钩 ， 奖 励 资 金 与 草 畜 平 衡 工 作 挂
钩 ， 管 护 员 职 责 履 行 与 绩 效 工 资 挂
钩，生态保护效果与州县政府年度目
标考核挂钩。

刚察县作为试点县，将绩效管理
列入县、乡政府重要议事日程，成立
了工作实施小组，通过走村串户宣讲

和 召 开 绩 效 管 理 试 点 工 作 群 众 大 会
等，宣传实施草原补奖政策绩效的长
远意义，增强牧民参与试点工作的自
觉性、积极性和主动性。在主要牧道
设立禁牧检查站，抽调乡 （镇） 人员
分组集中进行专项清查和发挥各村草
原管护员的作用，劝返要进入禁牧区
放牧的牧民群众。

（下转第二版）
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本报北京 8 月 7 日讯 记者张忱报
道：中国人民银行今天发布的二季度货币
政策执行报告指出，近期货币扩张动力有
所增强，广义货币供应量 （M2） 增速已
接近全年预期目标，预计未来一段时间
M2增速可能还会加快。

报 告 说 ， 6 月 末 我 国 M2 余 额 为
133.3 万亿元，同比增长 11.8%，比 3 月
末高 0.2 个百分点。从货币派生渠道看，
贷款和证券投资同比多增是 M2 增速回
升的主要原因，其中证券投资的影响最
为 明 显 。 存 款 性 公 司 购 买 地 方 政 府 债
券、股权及其他投资大量增加共同助推
证券投资同比多增。

报告表示，央行将盘活存量、优化
增量，支持经济结构调整和转型升级。
坚持金融服务实体经济的本质要求，继
续 优 化 流 动 性 的 投 向 和 结 构 ， 落 实 好

“定向降准”的相关措施。大力发展绿色
金融，做好京津冀协同发展的金融支持
工作。继续支持居民家庭合理的住房消
费，进一步发挥开发性和政策性金融作
用，支持棚改、水利、中西部铁路等重
大项目建设。

央行发布报告表示

广义货币供应量

增速还可能加快

本报北京 8 月 7 日讯 近日，国
务院办公厅印发《关于加快转变农业
发展方式的意见》，这是国家层面首个
系统部署转变农业发展方式工作的重
要文件。

《意见》围绕转变农业发展方式的

关键领域、薄弱环节，系统部署了七方
面重点任务。一是增强粮食生产能
力，提高粮食安全保障水平；二是创新
农业经营方式，延伸农业产业链；三是
深入推进农业结构调整，促进种养业
协调发展；四是提高资源利用效率，打

好农业面源污染治理攻坚战；五是强
化农业科技创新，提升科技装备水平
和劳动者素质；六是提升农产品质量
安全水平，确保“舌尖上的安全”；七是
加强农业国际合作，统筹国际国内两
个市场两种资源。 （详见三版）

国办印发《意见》部署七方面重点任务

加 快 转 变 农 业 发 展 方 式

本报北京 8 月 7 日讯 记者张忱报道：国家外汇管理局今
天发布的二季度国际收支平衡表初步数据显示，二季度我国经
常项目顺差 766 亿美元，资本和金融项目逆差 766 亿美元。至
此，我国已连续 5 个季度出现“经常项目顺差、资本项目逆
差”的状况。专家表示，这表明我国国际收支运行已经从大额
顺差、单边升值转向一顺一逆、双向波动。

我国资本和金融项目从 2014 年二季度以来持续逆差，且
四季度逆差 5595 亿元与三季度 556 亿元相比，增长了近 9
倍。而此前的 14 年间，我国国际收支始终保持经常账户与资
本账户“双顺差”格局，仅 2012 年出现过一次全年资本项目
逆差。

据外汇局统计，二季度，我国经常项目中，货物贸易顺差
1376 亿美元，服务贸易逆差 504 亿美元；资本和金融项目
中，资本项目顺差 1 亿美元，非储备性质的金融项目逆差 636
亿美元，储备资产增加 131 亿美元。2015 年上半年，我国经
常项目顺差 1522 亿美元，资本和金融项目逆差 945 亿美元，
非储备性质的金融项目逆差 1619 亿美元，储备资产减少 671
亿美元。

我国国际收支连续 5 季度双向波动

草 场 绿 了草 场 绿 了 牧 民 富 了牧 民 富 了
——记青海强化生态绩效考核化生态绩效考核

本报记者 马玉宏 石石 晶晶

青海海西州柴达木盆地尕海湖畔的草原。 本报记者 石 晶摄


