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本报北京 7 月 30 日讯 记者曾金华

今天从财政部获悉：2014 年全国政府采
购 规 模 为 17305.34 亿 元 ，比 上 年 增 加
924.24 亿元，增长 5.6%，增幅下降 11.6 个
百分点，占全国财政支出和 GDP 的比重
分别为 11.4%和 2.7%。政府采购规模呈
现增速放缓、结构优化的特点，推进政府
购买服务改革、落实支持中小企业发展政
策等效应逐步显现。

财政部表示，受严格控制政府性楼堂
馆所建设、部分地区前期投资项目逐步完
工等因素的影响，工程类采购增幅大幅回
落 。 工 程 类 采 购 金 额 10141.11 亿 元 ，
占 采 购 总 规 模 的 58.6% ，比 上 年 增 长
2.2%，增幅下降 16.3个百分点。

同时，各地各部门贯彻落实厉行节约
要求和严控“三公经费”增长，货物类采购
增幅趋缓。货物类采购金额 5230.04 亿
元，占采购总规模的 30.2%，比上年增长
6.3%，增幅下降 5.8 个百分点。因实施公
务用车制度改革，全国公务用车采购金额

比上年减少 77.94亿元，下降 27.6%。
随着政府购买服务改革的推进，政府

向社会力量购买服务项目大幅增加，服务
类 采 购 增 长 迅 速 。 服 务 类 采 购 金 额
1934.25 亿元，比上年增长 26.1%，占采购
总规模的 11.2%，比上年提高 1.8 个百分
点。此外，不断优化集中采购方式，批量

集中采购工作面逐步扩大。批量集中采
购金额实现 2001.31 亿元，占全国集中采
购金额 11734.5 亿元的 17.1%，有效发挥
了集中采购的规模优势和价格优势，节资
效果明显。

财政部还表示，各地各部门积极落实
支持中小企业发展和节能环保等政府采

购政策，促进了相关产业发展。政府采购
合 同 授 予 中 小 企 业 的 总 采 购 额 为
13179.76 亿元，占全国政府采购规模的
76.2%。全国强制和优先采购节能、环保
产品金额分别为 2100.0亿元和 1762.4亿
元，占同类产品的 81.7%和 75.3%，比上
年分别增加 260.9亿元和 327.45亿元。

去年我国政府采购规模达1.7万亿元
公车采购下降近三成

本报北京 7 月 30 日讯 记者曾金华

报道：财政部今天通报了盘活财政存量
资金有关情况，指出中央部门和地方分
别应收回财政存量资金 131 亿元和 2438
亿元，并要求财政存量资金没有明确交
回期限的，应限期交回。

通报称，按照相关规定，中央财政应收
回 119 个中央部门及单位财政存量资金

131亿元，统筹用于促投资、稳增长的急需
领域。地方各级政府应收回同级各部门及
单位财政存量资金2438亿元，统筹用于发
展急需的重点领域和优先保障民生支出。

通报指出，截至今年7月21日，中央部
门未按规定交回财政存量资金的依次为中
共中央直属机关事务管理局16.54亿元、新
闻出版广电总局2.47亿元、国资委2.46亿

元、科技部 0.58亿元、环境保护部 0.16亿
元、国侨办0.16亿元、贸促会0.09亿元、妇
联0.04亿元、中央统战部0.02亿元。

通报要求，财政存量资金没有明确
交回期限的，应限期交回。逾期未交回
的，除报经批准不再上交外，同级财政可
通过调减当年或以后年度部门预算等方
式扣回。

9 部门未按规定交回财政存量资金

国务院近日印发《关于取消一批职
业资格许可和认定事项的决定》，取消 62
项职业资格许可和认定事项。《决定》还
明确，要进一步加大工作力度，继续集中
取消职业资格许可和认定事项。

我国自推行国家职业资格证书制度
以来，这项制度基本实施情况怎么样？
减少职业资格许可和认定对当下经济社
会发展有什么作用？改革完善职业资格
证书制度还需做哪些工作？《经济日报》
记者就相关问题采访了人力资源和社会
保障部有关负责人。

共取消 211 项职业资格

我国从 1994 年开始推行国家职业
资格证书制度，包括准入类职业资格和
水平评价类职业资格，由人社部会同国
务院有关主管部门设置。此外，各地方、
各部门也自行设立了大量职业资格。

人社部专业技术人员管理司相关负
责人告诉记者，随着职业资格种类越来
越繁多，交叉重复的现象较为严重，一些
职业资格“含金量”较低，参加培训和鉴
定的人员支付费用取得证书却没有实际
效用，导致人才负担严重。

清理和规范职业资格活动开始于
2008 年，国务院办公厅下发《关于清理
规范各类职业资格相关活动的通知》。
2013 年，人社部牵头开展了减少职业资
格许可和认定工作。经国务院常务会议
审议并由国务院发布决定，分 3批取消了
149 项职业资格，加上本次取消的 62 项，

截至目前，国务院公布取消的职业资格
达到 211 项，占国务院部门设置职业资
格总数的 34%。

人社部专业技术人员管理司相关负
责人表示，取消这些职业资格许可和认定
事项，进一步加大了资格认证清理规范力
度，促进了监管方式转变，打掉了一批市
场主体创业兴业的“拦路虎”，有利于促进
职业资格规范管理，减轻用人单位和人才
负担，激发各类人才创新创业活力。

改革为了完善制度

记者从取消的职业资格许可和认定
事项目录看到，此次取消的 62 项职业资
格许可中，涵盖了通信工程师、IC 设计
师、网络广告经纪人、国际贸易业务员、

医药代表等行业资格。这些“含金量”较
高的职业资格被取消，是否意味着职业
资格证书制度本身出了问题？

人社部相关负责人告诉记者，推行
职业资格证书制度，可以促进劳动者接
受相应职业教育培训，为劳动者自主择
业和用人单位自主用人提供客观公正的
职业能力凭证。现有的改革是为了完
善，使之更好地为各类人才服务，为就业
创业服务，为经济社会发展服务。

为此，人社部印发的《关于减少职业
资格许可和认定有关问题的通知》，以

“四个取消”明确减少职业资格的基本原
则要求，为改革保驾护航——

一是取消国务院部门设置的没有法
律、法规或国务院决定作为依据的准入
类职业资格，行业管理确有需要且涉及

人数较多的职业，可报国务院人力资源
社会保障部门批准后设置为水平评价类
职业资格。

二是国务院部门设置实施的有法律法
规依据的准入类职业资格，与国家安全、公
共安全、公民人身财产安全关系并不密切
或不宜采取职业资格方式进行管理的，按
程序提请修订有关法律法规后予以取消。

三是取消国务院部门和全国性行业协
会、学会自行设置的水平评价类职业资格，
确有必要保留的，经国务院人力资源社会
保障部门批准后纳入国家统一规划管理。

四是取消地方各级人民政府及有关
部门自行设置的职业资格，确有必要的，
经国务院人力资源社会保障部门批准后
作为职业资格试点，逐步纳入国家统一
的职业资格管理。

清障与搭台并行

“取消部分不必要的职业资格许可，
将减少就业关卡，有效规范市场。”北京
市社科院副院长赵弘说。

人社部相关负责人表示，取消职业
资格的善后工作比较复杂，总的原则是
要贯彻国务院简政放权、转变职能的总
体要求，并考虑历史和现实情况。

“下一步重点在加大清理力度、深化改
革、健全法治、强化监督等方面，改革完善
职业资格制度。”人社部专业技术人员管理
司相关负责人告诉记者，今年年底前，还将
再取消一批束缚创业创新、“含金量”高的
职业资格许可认定，切实降低就业、创业、
创新门槛。人社部牵头的职业资格改革组
正抓紧建立国家职业资格管理长效机制，
制定国家职业资格目录清单，在目录之外
不得开展职业资格许可认定工作。

本报北京 7 月 30 日讯 记者郑彬报
道：国家旅游局、人社部、中华全国总工会
今天联合发布《关于进一步加强导游劳动
权益保障的指导意见》。《指导意见》要求，
旅行社应建立和完善劳动报酬分配办法，
合理确定基本工资、带团补贴、奖金等，按
照旅游法、劳动合同法等相关法律法规规
定及劳动合同约定，按月足额向导游支付
劳动报酬。

国家旅游局监管司副司长唐兵表示，
这是 3 部门首次专门针对导游劳动权益
保障出台的指导意见，将对导游劳动权益
保障和旅游市场秩序整治起到实质性的
推动作用。“之所以出台此《指导意见》，主
要是因为近些年频频发生的导游强迫购
物、侮辱游客的事件，社会各界呼声比较
高。同时，旅游业也存在导游无底薪、无
保障等问题。”唐兵说。

切实保障导游的合法劳动权益，是旅
行社应尽的法定义务，旅行社的健康有序

发展也将为导游提供更多的就业机会和
发展前景。《指导意见》强调，加强导游劳
动权益保障的主要工作有理顺旅行社与
导游的关系、依法保障导游合法劳动报酬
和社会保险权益、加强导游执业的劳动保
护和职业培训、开展导游劳动报酬集体协
商和指导性标准制定工作。

人社部劳动关系司劳动合同管理处
处长王永生表示，旅行社应当与其聘用的
导游签订劳动合同，且劳动合同期限应在
1 个月以上。旅行社应建立和完善劳动
报酬分配办法，合理确定基本工资、带团
补贴、奖金等，按照旅游法、劳动合同法等
相关法律法规规定及劳动合同约定，按月
足额向导游支付劳动报酬。

同时，旅行社要尽快建立健全针对导
游的职业技能、专业素质、游客评价、从业
贡献为主要测评内容的导游绩效奖励制
度，探索建立基于游客自愿支付的对导游
优质服务的奖励机制。旅行社应依法参
加各项社会保险，按规定为与其签订劳动
合同的导游办理相关社会保险手续，足额
缴纳各项社会保险费。

《指导意见》要求，各地要依法开展以

协商确定导游劳动报酬为重点的集体协
商试点工作。试点城市应按照相关规定，
建立协商对话机制，确定协商主体，按程

序选派代表进行集体协商。签订的集体
合同经当地人力资源社会保障部门审查
后生效。

三部门联合发布指导意见——

加强导游劳动权益保障

本报讯 记者王金虎、通讯员梅花报
道：近年来，山东省在突出宣传文明旅游
先进典型的基础上，开展群众性监督活
动，加大对不文明旅游行为的曝光力度，
有针对性地推进文明旅游工作，在全社会
形成良好的文明旅游新风尚。

7月 21日，来自河北的游客苏浩在游
览孔庙时，帮助走失的男孩找到家人，被
导游刘凤推荐为曲阜“美德游客”。“能在
孔子的故乡得到这样的荣誉，让我喜出望
外，它将激励我一辈子文明行事。”接过证
书，苏浩很激动。

为倡导文明旅游，曲阜市专门成立
“美德游客”跟拍团，对游客文明行为进行
抓拍、跟拍。定期公布“美德游客”事迹，

年底评选“美德游客标兵”，进行隆重表
彰，并邀请其携家人再来曲阜体验“美德
之旅”。活动开展以来，共评选“美德游
客”650余名。连日来，热心网友“抓拍”的
照片已达千余张。这其中，有游客在旅游
景点里乱涂乱画、不排队抢座等不文明旅
游行为被网友曝光，同时，主动捡拾垃圾
等文明旅游的正能量图片也被网友点赞。

与此同时，规模庞大的志愿者队伍正
成为推进山东文明旅游工作的生力军。
青岛市在各旅游景区景点设立文明旅游
引导志愿岗，招募专兼职引导员 8000 余
名，配发统一装备，及时发现并劝阻各类
不文明旅游行为，取得了文明旅游与志愿
服务的双赢。

山东：抓拍“美德游客”传递正能量

减少就业关卡 激发创新活力
——人社部有关负责人详解职业资格证书制度改革情况

本报记者 韩秉志

新华社北京 7 月 30 日电 记者 30 日从国务院办公
厅政府信息公开办公室获悉，今年 3 月以来在各地区、各
部门推进的第一次全国政府网站普查工作目前已完成第
一阶段统计摸底任务。截至 7 月 7 日，全国共上报政府
网站 85890 个，这也是我国首次摸清全国政府网站的现
状和底数。

据介绍，这 85890 个政府网站中，地方上报了 82674
个政府网站，国务院部门上报 3216个政府网站。

从分布情况看，山东、四川、广东等省份报送的政府
网站数量较多；税务、邮政、质检、气象、交通运输、烟草等
中央垂管的行业报送网站数量较多。

此次普查完成了我国政府网站基本信息数据库的资
源采集工作，也推动各地区、各部门政府网站检查整改，
网站突出问题明显减少，公众反映强烈的“僵尸”“休眠”
等突出问题大幅减少。

普查发现，全国八万余个政府网站功能定位各不相
同、信息内容维护水平差异较大。总体看，省部级网站整
体情况普遍较好，但基层网站，特别是县级以下政府及部
门网站，由于人员认识水平不高、维护保障力量薄弱，仍
存在较多问题，亟需通过“关停并转”“改版升级”等方式
全面提升改进。

记者了解到，目前普查已进入检查整改和抽查核查
阶段，其中 103 个省部级政府门户网站已先行完成检查
整改，全面实现达标合格；有近 2 万个网站完成了自查工
作，有近 4000 个网站已通过上级组织单位的检查核
查。此外，截至目前，已有 2712 个县级以下单位申报政
府网站“关停并转”。按照部署，各地区、各部门要力争 8
月底前实现全国政府网站整体达标合格。

全国政府网站“家底”首次摸清
总数超 8.5 万个

新华社北京 7 月 30 日电 （记者高敬） 建设国家
企业信用信息公示系统，即“全国一张网”，是加强信用监
管的重要手段，也是改进和创新市场监管的重要载体。
记者 30 日获悉，工商总局牵头建设的这一工程，目前已
经制定了建设方案，将加快推进。

在工商总局当天举行的深化改革和加强基层建设工
作座谈会上，工商总局局长张茅介绍，建设“全国一张
网”，要按照统一规范、统一标准、统一运行的原则，进一
步完善总体设计，尽快向国务院报送《国家企业信用信息
公示系统信息化工程建设方案》，抓紧组织编制立项，争
取 2017年底全部建成“全国一张网”，适应当前工作需求
的在 2016年底基本建成。

建设“全国一张网”，也要求积极推进国家法人库（一
期）建设，并做好企业信息归集工作。张茅说，工商部门
要积极与其他政府部门对接，建立跨部门归集公示信息
交换机制，实现互联互通、开放共享。加快现有公示系统
的升级改造，推进企业注册登记备案信息、企业年报和自
主公示信息、行政处罚信息，以及其他应当依法公示的信
息全国集中、关联整合和统一公示。

企业信用信息公示系统有助监管

“全国一张网”建设方案已完成

新华社北京 7 月 30 日电 外交部发言人洪磊 30 日
就疑似波音 777 客机残骸被发现答记者问时说，中方正
抓紧向有关国家进一步了解核实情况。

有记者问，据报道，29 日，印度洋法属留尼旺岛发现
疑为波音 777 客机翼部残骸。有调查员认为该残骸可能
与 2014年失联的马航 MH370客机有关。中方对此有何
评论？

洪磊说：“我们注意到有关报道，并正抓紧向有关国
家进一步了解核实情况。”

他表示，中方将密切关注事件进展，妥善做好相关后
续工作。

外交部发言人就疑似波音777
客机残骸被发现答记者问

本报讯 记者崔国强报道：近日，中国科协与百度在
北京举行“科普中国＋百度”战略合作成果发布活动，发
布了首个《中国网民科普需求搜索行为报告》，启动“智
慧+科普”计划。

中国科协党组成员、书记处书记徐延豪表示，自去年
9 月中国科协与百度签订科普框架合作协议以来，百度
百科、百度指数等产品积极参与科普信息化建设，取得了
阶段性成果。未来中国科协将与百度深入合作，进一步
依靠智能化技术手段创造性地改变科普方式。

中国科协启动“智慧+科普”计划

本版编辑 徐 胥 王宝会

本报北京 7 月 30 日讯 记者齐慧、通讯员程莎莎报
道：7月 29日，一趟装载了液体化工产品的集装箱国际货
运班列从新疆库尔勒开往德国杜伊斯堡，此趟中欧国际班
列的开行意味着南疆地区有了直接开出国门的货运班列。

首趟中欧国际货运班列由阿拉山口通过亚欧大陆桥
通道，途径哈萨克斯坦等国家，最终到达德国，行程共
9100 公里。据了解，预计将来此趟班列常态化后，将每
周发行一趟，年发送量在 3 万吨左右。通过铁路国际货
运班列运输货物，新疆到达德国将减少货物损失、缩短运
程，并将带动新疆当地物流企业的发展，为打造新疆成为
丝绸之路核心区提供强有力的支持。

南疆地区首次开行中欧货运班列


