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已跻身北京市重点新城的顺义
区，发扬“接力精神”，在改革创新中一
路走来，一路创新。从改革之初的“农
工商融合”到打造现代制造业，从推动

“临空经济”到致力“创新型经济”，顺
义区对率先发展的探索从未停步；从
以工补农、以工建农，到以城带乡、城
乡统筹、产城融合，顺义区对科学发展
的认识也在不断升华。

正是这份奋力前行的执著，让人
们对这片热土寄予厚望。

“推进城乡一体化，是顺义进入发
展新阶段的必然选择，也是实现科学
发展的重要目标。”顺义区委书记王刚
表示，“顺义有条件、有基础打造城乡
一体化升级版，成为全市乃至全国城
乡一体化发展的先行区。”

土地：升级生金

站在顺义区赵全营镇去碑营村的
路边，眼前是一望无际的绿色。

“现在的农田，已经不再是过去的
老模样了。”村民指着去碑营村路边的
麦田说，“现在我们侍弄的叫田园化农
业。”

在以前，去碑营村的土地都是一
家一户来耕种。自 2012 年起，顺义承
担了北京市都市型现代农业万亩示范
区建设的试点任务后，在赵全营镇和
北石槽镇的交界处开始了探索。

“先从去碑营村等 10 余个村子的
农户手中将土地流转出来集中到村集
体，把零星的碎地块汇成了连片的大
地块儿。”村里的负责人介绍说，“经过
3 年多的时间，已逐渐形成了一块 2 万
余亩的大地，采用合作社经营、规模化
生产，周边农民家门口就业。”

合作社先是去掉了田埂，大型的农机可以直接进地。然后，节水
成为了改造的重中之重。在这里，顺义建成了北京首个粮食高效农
艺节水示范区，开展了水肥一体化和农艺节水试验示范。

“别小看这片地，在这里共采用了时针式喷灌施肥等 6 项高端技
术，实现水肥一体化和高效农艺节水。每亩节水 50 立方米以上，小
麦、玉米亩产分别增加 50公斤、80公斤。”村负责人说。

同时，为了增加景观功能，农田边还进行了一系列工程，疏通了
周边沟渠，修整了道路，种植地被植物 6.2 万平方米、灌木 1.8 万株、
毛白杨等乔木 5814 株。“田边有花，波斯菊什么的，比公园还好看。”
当地村民说，“天气好的时候，好多人都拿我们这里当景点。”

这种土地流转模式，解放了土地，也解放了农民，为农民获取长
期土地收益构建了政策和制度框架。

今年是顺义推进城乡一体化的关键节点。区里出台了新政策，
“进城进镇农民享受城镇居民同等权益保障和公共服务，享受农村有
关政策奖励”。这意味着进城务工经商的农民，也可安心分享土地增
值带来的长期收益。对于没有进城的农民，区里推动村集体经济组
织依法成立股份公司，散户农民以土地、大棚等生产资料入股，并在
公司正规就业，实现农民就业员工化，享受“稳定工资+职工社保+分
红”待遇。 （下转第二版）
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7 月 24 日早上 8 点，延安市洛川
县医院院长白茫茫和主治医师杨江伟
准时开始查房。骨科第五病房里，刚
做完手术 3 天的小患者张国强恢复情
况良好。

一周前，张国强从楼梯上摔下造
成左侧股骨干骨折，本来家人想转院
到延安市做手术，但得知县医院手术
是由延安大学附属医院主任医师杨江
伟“亲自上手”后，他们决定留下来。
张国强的父亲张志文说，“家门口就有
好大夫，咱还跑那么远干啥？”

手术很成功。“你看，才几天工夫
孩子就能下地活动了，而且收费按照
二甲医院的标准执行，大大减轻了我
们的经济负担。”张志文高兴地说。

“三甲”水平，“二甲”收费。张国
强一家人的欣慰得益于延安大学附属
医院对洛川县医院整体托管的医疗资
源一体化统筹探索。

与全国很多县级医院一样，始建
于 1950 年的洛川县医院，曾经设备落
后，医生流失，门前冷落，在延安市考
核中连年排名倒数，群众意见大。为
改变这一状况，2009年1月，洛川县与
陕北地区最大的三级甲等医院——延
安大学附属医院签署整体托管协议。

“好医院应该有 3 个特征，好医
生、好设备、好管理。”已经在洛川县常
驻了 5 年的白茫茫介绍说，“托管”伊
始,延安大学附属医院就派出 4 名管

理骨干分别担任洛川县医院院长、业
务副院长、行政副院长和后勤副院长，
将三甲医院的专业管理机制输出到县
医院；同时选派副主任医师以上的医
疗专家常驻洛川，每批 8 至 10 名，3 个
月一轮换，常驻帮带。

硬件方面，在延大医院的帮助下，
县医院翻修了原来破旧的门诊和住院
大楼，添置了 170 多台先进医疗设备，

“延大医院还赠送了 30 台先进设备，
帮助建起现代化的消毒供应室、洗衣
房，启动了全院电子病历管理系统、住
院医生工作站和护士工作站、病案管

理和质量控制系统、检验信息系统之
间的互通互联,现在，遇到特别复杂的
病情，我们县医院与总院专家可以同
步远程会诊。”白茫茫说。

优质资源沉下去，基层医疗水平升
上来。以骨科为例，在下派专家的传帮
带下,洛川医院已成功开展了人工股骨
头置换、复杂肱骨踝间骨折等高难度手
术,许多三级医院手术在这里都实现了
常态化。伴随着医疗技术的提高,来院
就诊的当地患者越来越多。

7 月 24 日上午 10 点多，26 岁的
肾内科护士薛磊正在血透室为患者做

上机准备，“为了提高业务技术，医院
专门派我们去延大医院培训了半年
呢。”为了让优质医疗服务能力在基层
落地生根，洛川县医院将所有医生护
士分批送到延安大学附属医院免费培
训实习，让医院的业务研究氛围迅速
浓厚起来。洛川县医院心血管内科医
生利用工作之余独立完成了《心脑血
管大样本研究课题》，实现了县医院科
研成果零的突破；内分泌科护士长屈
延慧发明了雾化器托盘，可以做到一
次为 30 个病人提供雾化器械，解决了
在发病高峰期常常出现雾化器不够用
的问题，这一成果获得了医院的业务
创新奖，并在今年 6 月份通过竞聘当
上了县医院内分泌科护士长。

整体托管让洛川县医院驶上“快
车道”。2014 年，洛川县医院向外转
诊率分别从 42%、50%下降到 33.7%、
32%；患者满意度达到 99%。医院获
得 14 项省市科技成果奖，填补了多年
的空白，还被中国医院协会授予全国
百姓放心示范医院称号。

在托管运行一年之后，洛川县又
与延安大学附属医院签订了托管补充
协议，通过技术指导和项目带动，对两
所乡镇卫生院实施托管试点。如今这
种大院带小院的模式已经辐射到了延
安其他区县及其镇卫生院，形成市县
乡三级医院资源共享。

7 月 24 日下午，陕西省志丹县杏
河镇中心卫生院门口停满了自行车、
摩托车；门诊部一楼挂号窗口前排着
长队，二楼诊室里医生紧张忙碌、患
者进进出出，装饰一新的住院部干净
整洁。 （下转第三版）

陕西延安探索市县乡三级医院资源共享

县乡常驻好大夫 百姓看病不远行
张 毅 何汪维

洛川县医院的医生们在使用 3D 影像在线诊断设备会诊。 （资料照片）

今年 4 月，国务院印发了广东、天
津、福建三个新设自贸试验区总体方
案和进一步深化上海自贸试验区改革
开放方案。3 个月来，取得了哪些最新
进展，有哪些经验值得推广，下一步还
将在哪些方面实现令人期待的突破？
记者日前就相关问题采访了商务部外
资司司长唐文弘。

“3 个月来，各部门、各省市围绕方
案狠抓落实。截至 6 月 30 日，国务院
有关部门出台了 16 个支持自贸试验
区建设发展的政策文件，4 省市人民政
府也共计出台了 80 余个政策文件。”
唐文弘说，“总体看，新设自贸试验区

挂牌和上海自贸试验区扩展区域 3 个
月来，实现了良好开局。”

唐文弘给记者介绍了自贸试验区
在五个领域取得的新进展。

他说，在制度创新方面，新设自贸
试验区复制了上海自贸试验区的成功
做法，推进投资管理制度创新、贸易监
管模式创新、金融制度创新和事中事
后监管制度创新，提出了建立行政咨
询体系、审查管分离、审批归口和政府
职能社会化、专业化等创新做法。扩
展区域的上海自贸试验区新增推动公
平竞争、权益保护、科技创新体制改
革、人才服务体系创新等试点事项。4
个自贸试验区实行了统一的、更加便
利的与负面清单管理相配套的外商投
资企业设立及变更备案制度。自贸试
验区简政放权取得明显成效，贸易投

资便利化水平大幅提高，金融创新取
得积极进展。上海加快制定国际金融
中心建设方案，率先推进扩大人民币
跨境使用等创新举措，1 至 5 月，上海
自 贸 试 验 区 跨 境 人 民 币 结 算 总 额
1419 亿 元 人 民 币 ，达 到 全 市 的
26.6%。通过体制机制创新，自贸试验
区营商环境获得市场主体好评。自 4
月 21 日挂牌至 6 月 30 日，广东自贸试
验区新设企业 12690 家，天津自贸试
验区新设企业 3351 家，福建自贸试验
区新设 3429 家，上海自贸试验区 1 至
5月新设企业 4599家。

在服务国家战略方面，各自贸区
加大服务“一带一路”建设、长江经济
带发展等国家战略的力度。广东自
贸试验区推动内地与港澳深度合作，
陆 续 推 出 扩 大 粤 港 澳 通 关“ 绿 色 关

锁”实施范围、深港直通物流渠道、第
三方检测结果互认等新举措。福建
自贸试验区围绕深化两岸经济合作，
推 进 对 台 贸 易 便 利 化 、拓 展 金 融 合
作 ，在 台 湾 地 区 引 起 很 大 反 响 。 广
东、福建自贸试验区港澳台资企业集
聚效应明显。自贸试验区运行以来，
港澳投资者在广东自贸试验区设立
企业 351 家，合同外资 241.6 亿元，占
区内外商投资企业数量及合同外资
金额的比重分别为 84%和 91.7%。福
建自贸试验区新设台资企业 152 家，
合同外资 17.3 亿元，占区内外商投资
企业数量及合同外资金额的比重分
别为 57.8%和 25.1%。

在建设开放高地方面，外商投资负
面清单管理制度基本建立，自贸试验区
吸收外资效果明显。 （下转第二版）

自 贸 试 验 区 建 设 落 地 生 根
——访商务部外资司司长唐文弘

本报记者 李予阳

本报北京 7 月 27 日讯 记者曾金华报道：国家税务总局今天通
报，今年上半年，全国税务部门共组织税收收入 59373 亿元（已扣减
出口退税），比上年同期增长 6.3%，与经济增长基本协调。同时，“营
改增”、小微企业税收优惠等结构性减税政策效果明显，上半年分别
减税 1102亿元、486.31亿元。

分季度看，一季度和二季度税收收入分别增长 3.4%和 8.8%，增
幅回升明显。分产业看，上半年二产和三产税收收入同比分别增长
3.1%和 6%，三产税收增速和比重持续明显高于二产。

上半年，“营改增”共减税 1102 亿元，其中试点纳税人直接减税
600亿元，原增值税一般纳税人因增加抵扣减税 502亿元。

上半年，全国共有239万户纳税人享受了小微企业所得税优惠，减税
86.54亿元；2700多万户小微企业和个体工商户享受了暂免征收增值税、
营业税优惠政策，减税399.77亿元，两项合计减税486.31亿元，有力扶持
了小微企业发展。 （详细报道见五版“2015 年中经济观察”）

上半年小微企业获税收优惠486亿元

内页点睛

“汇总征税”新模式全面推行
自7月27日起，海关全面推行“汇总征税”的税收征管新模式。对符合

条件的进出口纳税义务人在一定时期内多次进口货物应纳税款，不再实施

传统的“逐票审核、先税后放”的征管模式，将进一步提高贸易便利化、降低

通关成本、促进外贸发展。

中国信息产业机遇与挑战并存
日前，世界贸易组织《信息技术协定》扩围谈判终于达成，在为我国信

息产业带来机遇的同时，也带来了不小的挑战。随着协定覆盖领域范围的

进一步扩大，特别是通信新产品新技术的关税进一步降低或者减免，中国

通信企业将积极促进与海外合作伙伴的深度合作。
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本报北京 7 月 27 日讯 记者曹红

艳报道：环保部 27 日通报 2015 年上半
年全国环境质量状况显示，实施空气
质量新标准的京津冀、长三角、珠三角
区域及 74个重点城市达标天数比例平
均为 68.0%，同比提高 6.9 个百分点。
京津冀、长三角、珠三角地区空气质量
较上年同期均有所好转。

在 74 个重点城市中，空气质量相
对较差的后 10 位城市（从第 74 名到第
65 名）依次是保定、邢台、郑州、唐山、
石家庄、衡水、济南、邯郸、沈阳和太
原，空气质量相对较好的前 10 位城市

（从第 1 名到第 10 名）依次是海口、拉
萨、惠州、舟山、厦门、中山、珠海、深
圳、昆明和福州。

环保部环境监测司司长罗毅介
绍，2015年上半年，国家环境监测网继
续开展环境空气、酸雨、地表水、集中
式生活饮用水水源地、近岸海域、城市
噪声等各环境要素监测。全国 338 个
地级及以上城市共 1436 个国控点位
开展了空气质量监测，470 个城市（区、
县）共 1011 个点位开展了酸雨监测，
七大流域和西南、西北及浙闽片河流
共 956 个国控断面（点位）开展了地表

水水质监测，有 325 个地级及以上城
市开展了集中式饮用水水源地水质监
测，301 个近岸海域监测点位开展了海
水水质监测，291 个城市开展了功能区
声环境质量监测。

根据监测，按照《环境空气质量标
准》（GB3095-2012），全国 338 个地级
及以上城市达标天数比例在 5.5%至
100%之间，平均为 72.7%。平均超标
天数比例为 27.3%，其中轻度污染比例
为 18.7%，中度污染占 5.2%，重度污染
占 2.7%，严重污染占 0.7%。首要污染
物为 PM2.5。

2015年上半年全国环境质量状况显示——

主 要 地 区 空 气 质 量 均 有 所 好 转


