
基本养老保险金投资管理办法征求意见已经告一段
落。养老保险基金会入股市吗？有没有具体的时间表？

人力资源和社会保障部新闻发言人李忠在7月24
日召开的新闻发布会上表示,“在将来的实际运营中，养
老保险基金进入股市的规模和时点不是由政府直接操
作的，而是授权委托市场机构来具体运作。”针对公开征
求意见的情况，人社部将对养老保险基金投资办法进一
步修改完善，按程序报党中央、国务院审定，同时也做好
实施的准备工作，待中央决策后开展投资运营。

“征求意见中，大家也提出了很多的意见和建议，
这包括养老保险基金是不是应该明确最低收益率，但
是按照《证券投资基金法》的规定，投资管理机构是不
能违规承诺收益或承担损失的。”李忠说。

那么，如何确保基金的投资安全？李忠认为，可以
从三个方面来看：第一，养老保险基金是一个多元的投
资组合，不宜把投资股市可能出现的亏损当做基金资
产的整体亏损。只要合理控制好风险资产的投资比
重，就可以有效地分散风险，获取综合的投资收益。

第二，办法确定了明晰的治理结构，这些规定也可
以保障投资安全。办法规定，养老保险基金由受托机构
选择托管银行进行托管，除一部分自主投资外，其他要
选择有经验的投资机构进行投资，这些机构主要从具有
全国社保基金和企业年金管理经验的机构中选择。这
些机构在过去的投资实践中已经取得了较好的业绩。

第三，基金投资万一有亏损，也并不意味着不可挽
回。李忠表示，在市场运营过程中，随着各类投资品种
市场价格的变化，养老保险基金的净值也会出现短期波
动，短期内有涨有跌是正常的。对此，办法也规定了一
些应对方式。比如，受托机构按照年度净收益的1%提
取风险准备金，投资管理机构从当期收取的管理费中提
取 20%作为风险准备金，专项用于弥补投资亏损。同
时对于托管机构、投资管理机构违反规定造成基金损失
的，办法也规定了相应的赔偿责任和法律责任。

养老金入市尚无时间表

人力资源和社会保障部新闻发言人李忠在 24 日
召开的新闻发布会上表示，今年上半年，我国社会保险
基金总收入与总支出保持平衡，机关事业单位养老保
险制度改革稳步推进。首次提高城乡居民基础养老金
待遇工作已基本落实到位，社会保障卡发放数量稳步
增长，全国多地调整了最低工资标准。

李忠说，机关事业单位养老保险制度改革稳步推
进。统一城乡居民养老保险工作运行平稳，全国31个
省(区、市)和新疆生产建设兵团均已出台建立统一城
乡居民养老保险制度的实施意见，基本实现了制度名
称、政策标准、经办服务、信息系统“四统一”。大多数
省份开始办理制度内跨省转移和制度间的衔接工作。
根据人社部统计，今年一季度，全国城乡居民养老制度
内跨省转移共计44685人次。

社保待遇水平进一步提高。按照国务院部署，从
2015 年 1 月 1 日起调整企业退休人员基本养老金，月
人均增加约210元。城镇居民医保人均政府补助提高
60元，达到每年380元。

今年年初，国务院决定提高城乡居民基础养老金
最低标准，规定从2014年7月1日起，将城乡居民基础
养老金的标准提高至每人每月 70 元，即在原来 55 元
的基础上增加15元。截至目前，全国所有地区已经落
实到位。按照统计数据，应该发放的人数是 1.466 亿
人，目前已经全部发放到位。而且还有27个省级政府
及新疆生产建设兵团、2552 个县级政府，结合本地实
际进一步增加了基础养老金。全国平均水平超过100
元，比试点初期增长近一倍。

社会保险管理服务不断加强。自实施建筑业参
加工伤保险“同舟计划”专项扩面行动以来，截至 6 月
底，全国建筑业工伤保险参保人数已达 1079 万人，其
中农民工 696 万人，比去年年底分别增长 54 万人和
68 万人。

各项社保改革陆续落实
国家统计局人口和就业司司长冯乃

林在接受《经济日报》记者采访时表示，上
半年我国就业形势总体平稳，但仍存在一
些需要高度关注的结构性问题。

冯乃林分析说，当前我国就业形势能
够保持整体稳定，首先是由于宏观经济增
长带动就业，我国经济增速虽有所回落，
但仍保持中高速增长，经济增长就会创造
劳动力需求；其次，从政策层面看，党中
央、国务院积极推进“大众创业，万众创
新”新格局、新形态，对稳增长、促就业作
用显著；再次，第三产业发展创造更多就
业岗位。近两年，我国经济结构发生了积
极变化，服务业发展的速度在加快，第三
产业增加值占GDP的比重逐年增加。

此外，我国劳动力供给逐年递减，劳
动力供求结构发生了新变化，也在一定程
度上缓解了就业矛盾。2014 年，我国 16
岁至 59 岁的劳动年龄人口比 2013 年减

少了 371 万人，这是自 2012 年首次减少
后连续第三年减少。

“虽然就业形势总体稳定，但仍存在
一些需要高度关注的结构性问题。”冯乃
林说，首先是大学生就业问题。今年上半
年，20岁至24岁大专以上文化人员（主要
为近年毕业大学生）的失业率在波动中呈
下降走势，到6月份已降至7.74％，比1月
份下降了1.17个百分点，比去年同期下降
了0.7个百分点。虽然大学生就业情况有
所好转，但仍高于总体失业率 2 个多百分
点。从 7 月起，今年新毕业的学生将进入
劳动力市场，这部分人的失业率将会转降
为升。

其次，部分资源型、装备制造型和压
缩产能任务较重地区失业率相对较高。
以东北地区为例，今年上半年，东北地区
的省会城市平均失业率在 7%左右，比全
国平均水平高 2 个百分点左右。这固然

与人们的就业观念有关，更与其经济结构
比较单一，偏重于资源型、装备制造型有
关。华北也有一些省会城市，要么经济结
构偏重于资源型，要么压缩产能任务较
重，其失业率也比全国平均水平高 1 个百
分点左右。

冯乃林表示，目前我国正处在调结
构、转方式的关键时期。经济结构调整，
必然对部分经济结构比较单一的地区产
生一系列影响，但随着结构调整不断取得
进展，这些问题也会逐步得到解决。

另据介绍，为更全面地反映全国整体
就业情况的变化，国家统计局正按照“扩
面、增容、提质”的原则，全力推进就业统
计的改革完善工作。目前，全国月度劳动
力调查的各项技术准备工作已经基本完
成，今年 7 月起，开始组织试调查，明年开
始正式组织全国月度劳动力调查。

文/本报记者 林火灿 实习生 李子森

结构问题出在哪

从上半年城镇新增就业 718 万人的
情况看，全年实现 1000 万人的目标已无
悬念。不过，在经济下行压力加大的情况
下，就业也不可避免地遇到一些新情况、
新问题。

“预计下半年就业形势仍将延续总
体平稳的态势，但一些局部性、结构性的
风险或将进一步显现，稳定和扩大就业
的任务仍然十分繁重。”李忠表示，虽然
就业形势总体稳定，但当前经济下行的
压力依然较大，压产能、调结构正在深入
推进。受此影响，就业领域也面临着诸
如市场用工需求趋弱、部分企业稳岗减
员压力加大的问题。

对全国 114 个大中城市人力资源市

场的监测显示：当前人力资源市场用工需
求相对稳定，而求职人数同比呈现收缩态
势。当前，就业矛盾已从总量矛盾为主转
向结构性矛盾为主，但这并不意味着就业
压力的减轻。

从相关指标看，经济下行对就业的
影响也在进一步显现。记者梳理近 5 年
数据来看，2011 年—2014 年，我国城镇
上半年新增就业人数分别为 655 万、694
万、725 万和 737 万。而今年上半年城镇
新增就业同比略有减少，前 6 个月同比
减少了 19 万，这和往年持续增加的情况
有很大不同。

以广西为例，今年上半年全区城镇新
增就业人数同比下降 3.81%。对此，广西

壮族自治区就业局有关负责人分析认为，
城镇新增就业人数同比下降的原因，一是
国际市场不景气传导到国内，波及出口产
业，用工需求减少；同时，受产业结构调整
进一步深化、劳动力成本上升等多重因素
影响，劳动密集型企业减产、停产或向境
外转移，造成岗位流失。

李忠表示，下半年，人社部将认真抓
好国务院出台的一系列促进就业创业政
策措施，同时进一步加强就业服务，确保
就业局势保持总体稳定。在突出抓好高
校毕业生就业工作的同时，切实做好结构
调整中的失业人员和困难人员就业。人
社部还将加强创业培训和创业服务，完善
创业担保贷款，推进创业型城市建设。

上半年就业形势总体平稳
人力资源和社会保障部7月24日公布的数据显示，今年上半年，全国城镇新增就业人数718万人，完成全年就业目标的71.8%。二季度末，

城镇登记失业率4.04%，保持在较低水平。到二季度末，反映劳动力市场供求的求人倍率指标为1.06，这意味着100个求职者对应106个岗位，

岗位需求多于求职人数。长期看，我国经济仍保持中高速增长，将创造稳定的劳动力需求，就业态势保持平稳。

就业形势稳在哪
就业形势稳在哪？人力资源和社会

保障部新闻发言人李忠表示，这可以从
三个维度来佐证。

第一个维度是失业率。从目前来
看，不论是登记失业率，还是调查失业
率，都还处于较低水平。今年二季度，全
国城镇登记失业率为 4.04%，环比下降
了 0.01 个百分点，同比下降了 0.04 个百
分点。国家统计局月度劳动力调查也显
示，今年以来全国 31 个大城市城镇调查
失 业 率 一 直 维 持 在 5.1% 左 右 的 较 低
水平。

第二个维度是劳动力市场。目前，
人力资源市场的供求关系基本平衡。“根
据人社部对 100 个城市公共就业服务机
构市场供求数据的分析结果显示，今年
二季度，市场求人倍率是 1.06，环比和同
比均略有下降，但仍然表明目前人力资
源 市 场 招 聘 岗 位 数 大 于 求 职 数 。”李
忠说。

第三个维度是重点群体就业保持总
体稳定。李忠介绍说，各地把高校毕
业生就业工作摆在首位，扎实推进了
大学生就业促进计划和大学生创业引

领计划，组织开展部分大中城市联合
招聘等专项活动，多渠道为高校毕业
生提供就业岗位和创业指导。扎实做
好兼并重组、化解产能过剩、淘汰落
后产能等企业职工再就业。统筹做好
农 村 转 移 劳 动 力 、 就 业 困 难 人 员 就
业，配合有关部门做好残疾人、少数
民 族 、 退 役 军 人 和 军 属 等 群 体 就 业 。
根据人社部月度统计，上半年高校毕
业生、农村转移劳动力、就业困难群
体就业等几项指标稳定增长，总体呈
现平稳态势。

经济增速放缓，为何城镇新增就业
人数、城镇失业人员再就业人数等多项
指标能够平稳增长呢？

其一是经济增长仍能带动就业。我
国经济增速虽有所回落，但仍保持中高
速增长，经济增长就会创造劳动力需
求。人社部国际劳动保障研究所所长莫
荣指出，虽然经济增速在放缓，但由于
经济总量在不断扩大，GDP 每增长一个
点创造的增量也与过去不可同日而语，
能够带动更多人就业。

其二是产业结构的持续调整优化，

特别是第三产业得到快速发展。国家工
商总局统计数据显示，上半年，全国新
登记注册企业在三次产业的数量分别为
8.1 万户、31.4 万户、160.7 万户，分别
比上年同期增长 13.6%、6.9%、22.6%，
分别占企业新登记注册总数的 4.1%、
15.7%、80.2%。

其三，党中央、国务院积极推进
“大众创业、万众创新”，以及简政放
权、减少行政审批、实施注册资本登记
制度改革等一系列政策的陆续出台，使
更多改革红利得到释放。根据国家工商

总局统计，今年上半年新注册企业增长
19.4%，注册资金增长了 43%。国家统
计局的专项调查显示，6 月份，创业人
员占全部就业人员比重比 1 月份上升了
0.11 个百分点。

此外，就业创业政策体系也在不断
充实完善。李忠表示，今年，国务院印
发了 《关于进一步做好新形势下就业创
业工作的意见》，国务院办公厅印发《关
于支持农民工等人员返乡创业的意见》。
各地积极采取措施抓好两个文件贯彻落
实，促进了就业创业取得新成效。

就业压力大在哪

促稳动力来自哪

就业形势的“稳”可以从三

个维度得到佐证：失业率、劳动

力市场供求、重点群体就业情况

受国际市场不景气、产业结

构调整、劳动力成本上升等多重

因素影响，部分企业岗位流失

毕业大学生失业率仍偏高，

部分资源型、装备制造型和压缩

产能任务较重地区失业率较高

就业促稳动力来自三方面：

中高速的经济增长、产业结构调

整优化、改革红利持续释放
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