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为了办理内资公司的名称核准业务，我

早早来到位于福州马尾区的福建自贸区福州

片区综合服务大厅。都说现在自贸区办事很

方便，我想借这个机会实地体验一把。

先在咨询处领表格，咨询了工作人员后，

拿了申请表格填写。表格上“投资人”一栏填

一个人还是两个人？类别要怎么填？一般工

商注册不允许独资，自贸区可以吗？我再次

咨询后得知，自贸区允许独资，类别填“有限

责任公司自然人”。填好后，我来到“一口受

理”窗口提交材料。

工作人员受理资料后说：“您注册公司的

冠名是福建，我这里只能核查福州区域，但可

以先受理，然后送到省工商局再次核准。”

提交了所有材料后，工作人员告诉我：“3

个工作日就可以拿核准材料，凭回单取件。”

不到 5 分钟，回单出来了，上面标明受理单已

经排至 3700多号。

办完整个核准名称过程只用了半个多小

时，工作人员都是笑脸相迎、热情服务，没有一

个人说“我不知道”或者“你改天再来”。而且，

服务大厅里一切都是免费的。一些设备暂时

调试不到位，工作人员也用行动进行了弥补。

在这里，感觉真不错。

（本报记者 石 伟整理）

我在自贸区的新体验

福建省海潮进出口贸易发展有

限公司出口二部经理王自然：
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自贸区2.0版：激发开放型经济新动力
本报记者 张 双

今年以来，伴随中国（上海）自由贸易试

验区扩区，以及广东、天津、福建自由贸易试

验区总体方案获批，我国自贸试验区建设正

式启动“2.0”版本。

加快实施自由贸易试验区战略，是我

国在经济发展进入新常态的形势下，为全

面深化改革、扩大开放探索新途径、积累新

经验而采取的重大举措，有利于加快构建

开放型经济新体制，更好应对国际经济贸

易和投资规则变化与挑战。对于以开放促

改革促发展，以对外开放的主动赢得经济

发展和国际竞争的主动，具有重要意义。

用开放倒逼深层次改革

随着我国经济发展进入新常态，缓解
经济下行压力，推动经济提质增效，既要大
力深化内部各项改革，也要加快形成更高水
平的开放格局，为发展注入新动能、增添新
活力、拓展新空间。新常态下的对外开放需
要对世界经济全方位的融入与整合，对接
标准、明确规则与优化软环境至关重要。

上海自由贸易试验区运行近两年来，
加快政府职能转变，探索体制机制创新，在
建立以负面清单管理为核心的外商投资管
理制度、以贸易便利化为重点的贸易监管
制度、以资本项目可兑换和金融服务业开
放为目标的金融创新制度、以政府职能转
变为核心的事中事后监管制度等方面先行
先试，形成了一批可复制、可推广的改革创
新成果，为全国范围的体制改革提供了有
益经验和借鉴。

今年初，国务院部署在全国范围内推
广上海自贸试验区可复制改革试点经验，
包括投资管理、贸易便利化、金融改革、服
务业开放、事中事后监管等领域的改革事
项，以及在全国其他海关特殊监管区域复
制推广的海关监管及检验检疫制度创新等
改革事项。

作为自贸区开放与透明的标志，2015
版外商投资准入特别管理措施（负面清单）
再次取得突破，不仅适用于 4 个自贸区，条
数更是从上一年的 139 项缩减到 122 项，
调整幅度达到 12.2%，2013 年上海自贸区
首份负面清单则有 190 项。政府部门对市
场主体的管理由以审批为主向事中事后监
管转变，货物通关更为便捷，资金流动更为
快速，人员往来更为自由。

自贸区是新一轮对外开放的推进器，
设立自贸区的初衷就是用开放倒逼改革。
上海财经大学自由贸易区研究院院长赵晓
雷指出：“自由贸易试验区的重要功能就是
主动顺应全球化经济治理新形势新格局，
主动对接国际贸易投资高标准新规则，在
接轨国际制度规则、法律规则、政府服务、
监管模式等方面率先试验，构建开放型经
济新体制，为全面深化改革、扩大开放探索
新思路和新途径。”

连点成线共筑改革高地

为了进一步深化上海自贸区改革开放

的试点，并与其形成对比和互补试验，通过
试验的多样性验证制度创新和措施扶植推
广的可行性，党中央国务院决定进一步扩
展上海自贸试验区的范围，并且在广东、天
津、福建新设 3个自贸试验区。

经国务院批准，4 月 20 日，广东、天
津、福建自贸试验区总体方案和进一步深
化上海自贸试验区改革开放方案正式公
布。至此，四大自贸试验区在东部沿海连
点成线，构筑起各具优势、各有侧重的对外
开放新高地，勾勒出我国对外开放的全新
格局。

根据国务院印发的方案，上海自贸区
实施范围从 28.78 平方公里扩大到 120.72
平方公里，将形成与国际投资贸易通行规
则相衔接的制度创新体系；广东自贸区将
建设成为粤港澳深度合作示范区、21 世纪
海上丝绸之路重要枢纽和全国新一轮改革
开放先行地；天津自贸区将努力成为京津
冀协同发展高水平对外开放平台，面向世
界的高水平自由贸易园区；福建自贸区将
率先推进与台湾地区投资贸易自由化进
程，建设成为深化两岸经济合作的示范区。

四大自贸试验区在上海自贸试验区原
来试点的基础上进一步扩大改革开放的创
新措施，包括坚持制度创新、服务国家战
略、建设开放高地、辐射带动周边、有效防
控风险等 5个方面。

据了解，上海自贸区扩区后，自贸区管
委会与浦东新区合署办公，积极探索在一
个行政区内以开放促改革的体制机制。扩
区后上海自贸区继续保持改革的先发优
势,具体工作集中在 5 个方面,包括:全面
落实深化改革方案中的 25 项重点工作,全
面推进政府职能转变,全面加强与上海“四
个中心”、科技创新中心建设的联动,全面
对接“一带一路”和长江经济带国家战略,

全面衔接浦东综合配套改革。
广东、天津、福建 3 个自贸试验区建设

也已进入实质性阶段，并取得了初步成
效。广东省正加紧制定落实总体方案的工
作方案和 3 大片区建设方案，并推动进一
步下放省级管理权限。天津市发布天津自
贸试验区管理办法等多个文件，在金融创
新等领域出台多项创新措施。福建省围绕
投资贸易便利化、金融国际化等方面，制定
了福建自贸试验区总体方案重点试验任务
分解表以及 3个片区实施方案。

3 个新设自贸试验区受各类市场主体
高度青睐。今年 1-5 月，广东自贸试验区
区域内新设企业 14217 家，注册资本 5779
亿元人民币；天津自贸试验区区域内新设
企业 4500 家，注册资本 1062 亿元人民币；
福建自贸试验区区域内新设企业 9296 家，
注册资本 1258 亿元人民币。同时，吸收外
资的集聚效应也十分明显。

积极对接国际经贸规则

当前，以自由贸易区（FTA）为代表的
区域贸易优惠安排蓬勃发展。截至 2014
年底，全球已建和在谈的自贸协定 263 个，
跨太平洋经济伙伴关系协定（TPP）、跨大
西洋贸易与投资伙伴关系协定（TTIP）等
自由贸易区带动全球 FTA 向大规模、高标
准方向加速发展，将深刻影响经济全球化
的走向。

作为全球第二大经济体、第一大贸易
国和外汇储备国，面对全球贸易和投资规
则重构的巨大变化，我们必须进一步扩大
开放，做经济全球化的推动者、国际经济体
系的建设者和互利共赢发展理念的践行
者。加快实施自由贸易区战略，是我国积

极参与国际经贸规则制定、争取全球经济
治理制度性权力的重要平台。

天津市自由贸易区研究院执行院长刘
恩专表示，自贸区要为全国的市场化建设
和构建开放型经济新体制进行试验，一方
面，要掌握好自贸区建设在全国推进的节
奏；另一方面，在贸易投资自由化和便利化
的政策顶层设计上，应有更加开放的思维，
与新的国际贸易投资规则和国际通行惯例
对标。还要通过一系列制度建设防控好风
险，从而更有信心地开放，进一步扩大吸引
外资的规模和范围。

“金融开放创新是现代高端产业发展
的必要条件，也是自贸区深化改革的重要方
面。”赵晓雷指出，深化金融领域开放创新，
重点任务之一是加快金融制度创新，包括推
进资本项目可兑换、人民币跨境流动、人民
币国际化、促进贸易投资便利化；同时要增
强金融服务功能培育，金融服务业向民营资
本和外资开放，提升资本市场开放水平。

按照中央要求，自贸区要配合“一带一
路”建设、京津冀协同发展、长江经济带发展
等国家战略。对此，福建师范大学福建自
贸区综合研究院院长黄茂兴表示：“这些战
略将使自贸区拥有更加广阔的改革和开放
空间，把引进来和走出去更好结合起来。在
此过程中，培养和引进一流的管理人才、技
术人才和营商人才，特别是懂得国际化、市
场化、法治化的人才，显得尤为重要。”

“改革是自贸区的灵魂，是最重要的功
能和使命。”广东省社科院教授丁力指出，
要把自贸区试验证明是可以复制和推广的
制度创新经验向全国推广，着力打造国际
化和法治化的营商环境，在与国际通行规
则接轨的同时，为促进我国经济提质增效
升级探索经验，促使各项创新政策尽快“落
地生根”。

助企业得利 促政府转型
本报记者 沈则瑾

我国首个设在自贸试验区内的进境水
果指定口岸日前在上海洋山保税港区正式
运营。天天果园联合创始人赵国璋说：“进
口水果贸易企业享受到自贸试验区红利，不
仅降低物流成本30%以上，进境水果从靠泊
洋山码头到查验后放行，全程只需6小时。”

在推进贸易便利化的同时，上海自贸
区为企业“走出去”也提供了更多支持。今
年 1至 5月，上海对外直接投资达 190亿美
元，同比增长 4.37 倍，居全国首位。上海
市商务委副主任申卫华表示，上海把自贸
试验区试行的境外投资备案制度向全市复
制推广，并把自贸试验区作为企业走出去

的基地，使得很多企业能够通过自贸试验
区向境外进行投资。

上海自贸区扩区之后，自贸试验区管
委会和浦东新区合署办公。上海自贸试验
区管委会常务副主任、浦东新区区长孙继
伟表示：“我们要按照自贸区的规则，按照
建设一个开放度最高的自贸区的要求来改
造一级政府，进而探索一级地方政府管理
的新模式和政府运作的新体制。因此政府
的自身改革和政府的职能转变成为下一步
工作的重中之重。我们正在制定政府职能
转变的整体方案，希望能够不断有新举措
推出。”

上海自贸区为企业“走出去”提供更

多支持——

①上海杨高北路上的中国上海自由贸易区标识。

②集卡进入上海自贸试验区场景。本报记者 李治国摄
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