
“最近这两个月，我们店节约电费已经超

过 8 万元。”记者在贵州省贵阳市金阳商业步

行街采访时，北京华联金阳店负责人庞泽说。

贵州省曾经是我国唯一一个尚未开展工

商用电同价的省份。4月20日，贵州省决定将

商业用电、非居民照明用电价格降低到非工业

普通工业用电价格水平，即商业用户用电价格

水平每千瓦时降低0.231元，降幅约25%。

庞泽介绍说，4 月 22 日至 6 月 30 日，北

京华联金阳店用电量达到 36 万千瓦时，累

计节约费用 8.3 万元。如果按照 2014 年用

电量 110 万千瓦时计算，全年可以节约费用

26 万元。

“工商业电价同步以后，大大降低了实体

店的运营成本，门店也可以以更优惠的价格

回馈给广大消费者。”庞泽说。

记者了解到，目前，北京华联在贵州已经

开设 15 家大型超市，年用电量达到 1850 万千

瓦时。商业用电价格下调以后，这 15 家门店

今年预计可以节约电费超过 400万元。

金阳商业步行街物业管理有限公司总经

理陈黔告诉记者，实施工商业用电同价以后，

在用电量维持不变的情况下，金阳商业街全

部商户 2015 年缴纳电费预计比去年减少 100

万元左右。

（本报记者 林火灿整理）

政府定价项目缩减过半工商电价同步 降低运营成本

贵阳市北京华联金阳店负责人庞泽：

今年 3 月 1 日起，上海市正式施行新
的《上海市定价目录》。这是我国各省区市
中第一个修订出台的地方定价目录。“修订
后的政府定价目录，大幅缩减了政府定价项
目，有利于激发市场主体活力和创造力，为
各类市场主体营造良好的发展环境。”上海
市发展改革委总经济师罗惠民说。

本次目录修订共计取消政府定价项目
55 个，政府定价项目由原先的 108 个减少
到 53 个，缩减幅度达到 51%。目录修订的
主要目的是为了理顺政府和市场的关系，
充分赋予各类市场主体的定价自主权，坚
持能取消的坚决取消、能下放的坚决下放。

修订后的《定价目录》分为重要公用事
业、基本公共服务、重要专业服务 3 大类
别。重要公用事业主要保留了电、燃气、供
排水、交通运输中具有垄断性质的 21 个项
目；基本公共服务主要保留了教育、医疗服
务、养老服务等 22 个保基本项目；重要专
业服务主要保留了道路车辆救援、犬只狂
犬病免疫等市场竞争不充分或服务双方达
不到平等、公开条件的 10个项目。

罗惠民表示，《定价目录》发布实施后，
上海市有关部门将多措并举，确保重要商
品和服务价格基本稳定，保护消费者和经
营者合法权益。文/本报记者 林火灿
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上海率先出台地方定价目录——

价格改革提速 市场活力增强
本报记者 林火灿 实习生 田珊檑

取消绝大多数药品政府定价、放开10余项竞争性交通运输和邮政服务价格、陆续放开建设项目服务等非基本公共服务价格⋯⋯

这是今年以来我国在价格改革领域推出的一系列重大举措。

去年11月，国务院常务会议部署加快推进价格改革，明确放开一批价格，下放一批定价权限，发出新一轮价格改革攻坚的信号。

如今，半年多过去了，我国价格改革取得了哪些突破？价格改革将何去何从？

坚持“三个最大”原则

随着市场经济体系日臻成熟和价格改
革持续推进，我国在一般商品和服务领域的
价格市场化程度已经显著提升，仅有一小部
分商品和服务依然实行政府价格管制。

近年来，我国平稳有序地推出一系列重
大价格改革措施。特别是去年 11 月 15 日国
务院常务会议后，价格改革步伐大大提速。
目前，国务院常务会议审议通过的《近期加
快推进价格改革工作方案》已全部落实到
位，为激发市场活力、提高社会投资积极性
奠定了良好基础。

上海市发展改革委总经济师罗惠民告
诉《经济日报》记者，自 2002 年以来，上海
市 依 法 纳 入 政 府 定 价 管 理 的 项 目 共 计
108 个。2014 年，上海市把修订政府定价
目录作为全面深化改革，建设统一开放、
竞争有序市场体系的重点工作之一，加快
修订政府定价目录。今年 3 月，上海市新
修订实施的政府定价目录取消了 55 个定
价项目，保留定价项目 53 个，缩减幅度达
到 51%。

罗惠民说，在修订政府定价目录中，上
海既大幅缩减政府定价项目，也从严控制
政府定价项目，修订后的《定价项目》分为
重要公用事业、基本公共服务、重要专业
服务三大类别。同时，对实行政府定价管
理的项目，加强定价程序、成本规制、成本
信息公开等配套改革，确保政府定价行为
在阳光下公开、透明运行；对实行市场调
节价的项目，加强事中事后监管，特别是

行业管理和价格行为监管，保障市场价格
运行平稳。

按照中央部署，今年我国价格改革将坚
持“三个最大”原则，即最大限度缩小政府定
价的范围，最大力度改革定价机制的规则，
最大程度实现公开透明。

记者了解到，最近半年以来，国家发展
改革委在认真评估风险、科学论证、广泛听
取各方面意见的基础上，制定了一系列具体
方案，推出了 56项放开、下放价格的措施。

其中，以国家发展改革委为主管理放开
36 项，以其他部门为主管理放开 4 项，由国
家发展改革委移交行业部门管理 1 项，下放
省级管理 4项，指导地方放开 11项。

国家发展改革委价格司负责人许昆林
表示，在放开价格的过程中，价格主管部门
坚持放管结合，强化了市场价格行为监管，
组织开展药品价格等专项检查工作，保持对
市场违法价格行为的高压态势，有效地维护
了良好的市场价格秩序，防范市场价格异常
波动。

有效激发市场活力

贵阳中天北京小学是贵州省贵阳市的
一所民办学校，目前共有学生 2300 多人，教
职工 252 人。学校自创办以来一直自负盈
亏，但收费标准的调整，则需要价格主管部
门审批。

“对于民办学校而言，教职工是最核心
的竞争力。如果学费标准偏低，学校很难给
教职工开出具有竞争力的薪酬，最终会导致
学校招不来优秀的老师，招来了也留不住。”

贵阳中天北京小学校长唐洁告诉记者。
2014 年，贵州省印发了《关于放开下放

第一批省级政府定价项目的通知》，放开了
贵州省民办教育收费，民办学校学历教育收
费标准不再报价格主管部门批准，非学历教
育收费标准不再报价格主管部门备案，均由
民办学校自主制定。

唐洁 说 ，民 办 教 育 收 费 放 开 以 后 ，学
校在收费标准的制定上更具有灵活性，可
以通过适当提高收费标准来筹措办学资
金，提高教职工的薪酬水平，加大对教学
领域投入。

贵州省物价局收费处处长王林宝说，放
开民办学校收费标准，既有利于学校提高教
学质量和办学水平，也大大激发了民间资
本投资办学的积极性。过去一年来，贵州
省新增民办学校 521 所，增幅达 15.33%。
据不完全统计，2014 年至今，激励社会民间
资本投入全省教育事业 55 亿元，比以往有
大幅增长。

随着价格改革的持续推进，市场形成价
格的定价机制进一步发挥作用，越来越多市
场主体的活力和创造力得到了进一步释放。

上海市盐业公司市场部经理熊海山告
诉记者，上海市的新版政府定价目录正式实
施后，食盐市场价格取消了政府定价。食盐
公司的价格调整不必像过去一样层层审批，
大大缩短了企业根据市场形势做出决策的
周期。目前，食盐公司根据市场需求，已经
在上海市场推出了 80 多个品种的食盐产
品，满足消费者的不同需求。

自 2015 年 6 月 1 日起，我国取消绝大部
分药品政府定价，药品实际交易价格主要由
市场竞争形成。这意味着我国取消了 4 项

约 2000 种药品的政府定价，并将对药品价
格实行分类管理，通过不同形式实现由市场
形成药品价格的机制。

上海市药品招标所副所长朱诗翀说，过
去，一些药效显著、药价低廉的药品，因成本
原因退出市场，如今取消了政府定价，加之
完善招标采购机制，企业可以根据成本、市
场供求、临床使用等因素自行确定合理价
格，廉价老药有望重回市场。

2015 年，国家继续完善铁路货运价格
形成机制，将国铁货物统一运价每吨公里提
高 1 分钱，实现了按铁路与公路货运保持合
理比价关系原则理顺运价水平的改革目标；
同时，进一步增加运价弹性，建立货物运价
上下浮动的机制，上浮不超过 10%、下浮仍
不限。

中国铁道科学院运输及经济研究所研
究员王怀相认为，理顺铁路货运价格，为铁
路运输企业灵活应对市场环境变化提供了
更宽松的政策环境和运作空间，有利于促进
铁路投资体制改革，筹集铁路建设运营资
金，吸引社会资本投入铁路建设。

推进价格领域简政放权

党的十八届三中全会提出，要完善主
要由市场决定价格的机制。凡是能由市场
形成价格的都交给市场，政府不进行不当
干预。

按照中央的决策部署，政府定价范围主
要限定在重要公用事业、公益性服务、网络
型自然垄断环节，提高透明度，接受社会
监督。因此，在今后一段时间，我国将继
续推进水、石油、天然气、电力、交通等领
域价格改革，放开竞争性环节价格，切实
做到“最大限度地缩小政府定价范围,最
大力度地改革定价机制规则,最大程度地
实现公开透明。”

有关专家指出，当前，我国工业生产者
出厂价格（ＰＰＩ）和居民消费价格总水平

（ＣＰＩ）都比较低，国际大宗商品价格回落，
输入性价格处于低位，社会总供求较为宽松，
这为价格改革创造了宽松的外部环境。

许昆林表示，我国将继续稳步推进一系
列价格改革，大幅缩减政府定价种类和项
目，使具备竞争条件的商品和服务价格原则
上都放开。

“当前，价格领域简政放权放管结合的
任务依然很艰巨。”许昆林说，有关部门将
全面修订中央和地方定价目录，力争尽快
完成。

记者了解到，国家发展改革委近日已将
中央定价目录修订稿上报中央，并将加快推
进地方定价目录修订。新修订的中央定价
目录预计将保留 7 种（类）、23 项。上海、北
京、广东等 7 个省份也已完成地方定价目录
修订，其他省份也通过审核，正在履行程序，
定价项目缩减幅度均在 50%左右。

“有关部门将着眼 3%、放眼 100%，把不
到 3%的政府定价项目管细管好管到位，规
范好所有价格行为。”许昆林表示，将细化成
本监审办法，推动成本公开，建立科学的成
本补偿和约束机制，提高定价的科学性和透
明度。

记者了解到，国家发展改革委将继续密
切关注重大价格改革措施推出后的市场反
应，并制定了后评估计划，拟委托独立第三
方进行评估，并根据后评估结果，及时总结
经验，实现市场在资源配置中的决定性作用
和更好地发挥政府的作用。

①7 月 1 日，国网山东青

州市供电公司客户服务人员

为客户讲解自助售电机使用

方法。

②居民阶梯水价制度实

行后，人们节水意识明显增

强。图为北京市通州区台湖

镇白庄村村民刘迎春在家中

用鱼缸中的水浇花。

本报记者 赵 晶摄

①①

②②

部分价格改革举措


