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本报北京 6月 30日讯 记者韩秉志

报道：人力资源和社会保障部今天发布
《中国社会保险发展年度报告 2014》，这
是我国首次公开发布社会保险发展状况
年度报告。报告显示，截至2014年年底，
我国共有 8.4亿人参加了基本养老保险。
基本养老保险、基本医疗保险、工伤保险、
失业保险、生育保险五项社保基金累计结
余52463亿元，比2013年增长15.1%。

报告显示，在养老保险方面，截至
2014 年年底，我国城镇职工基本养老保
险参保人数达到 34124 万人，比上年底
增加 1906 万人。2014 年城镇职工养老
保险基金收支总规模达到 47065 亿元，
其中总收入为 25310 亿元，总支出为

21755亿元。
2014 年，城乡居民基本养老保险参

保人数达到 50107 万人。其中 60 岁以
下参保人数为 35366 万人，占参保总人
数的70.6%。2014年全国城乡居民基本
养老保险基金收支规模达到 3881 亿元，
其中收入2310亿元，支出1571亿元。

此外，2014 年企业离退休人员月人
均养老金为 2061 元，其中离休人员月人
均养老金为 4664 元，当期发放实现无拖
欠。2014 年，企业退休人员养老金替代
率为 67.5%，比上年增长 1.5个百分点。

基 本 医 疗 保 险 方 面 ，报 告 指 出 ，
2014 年底职工基本医疗保险参保人数
为 28296 万人。职工基本医疗保险基金

收支总规模达到 14735 亿元。城镇（城
乡）居 民 基 本 医 疗 保 险 参 保 人 数 达
31451 万人，城镇（城乡）居民基本医疗
保险基金收入 1649 亿元。2014 年，职
工基本医疗保险享受待遇 15.2 亿人次，
职工基本医疗保险政策范围内住院费用
基金支付比例为 82.1%。

报告还显示，截至 2014 年底，我国
工伤保险参保人数为 20639 万人，参加
生育保险人数为 17039 万人，参加失业
保险人数为 17043 万人。2014 年，全
国共有 244 万失业人员领取了不同期
限的失业保险金，全国领取失业保险金
人员月人均领取水平为 852 元，比上年
增长 11.1%。

人力资源和社会保障部新闻发言人
李忠 6 月 30 日在回应养老金投资运营问
题时表示，人社部将通过一系列措施，确
保养老保险基金的投资运营在安全轨道
上运行。

6 月 29 日开始向社会公开征集意见
的《基本养老保险基金投资管理办法》（以
下简称《办法》），突破了现行养老保险基
金范围严格限定于银行存款和国债、禁止
投入其他金融和经营性事业的限制，引发
社会广泛关注。

截至 2014 年底，我国城镇职工基本
养老保险基金累计结余3.18万亿元，城乡
居民养老保险基金累计结余 0.38 万亿
元，合计约3.5万亿元。根据人社部预计，
扣除预留支付资金外，全国可以纳入投资
运营范围的资金总计约2万多亿元。

“养老基金进行市场化、多元化投资
运营，是形势发展的客观要求，现在的时
机也是有利的。”李忠说。

李忠认为，在我国经济发展进入新
常态，人口老龄化的挑战越来越严峻的
背景下，加快完善养老基金投资政策，有
利于增强制度的吸引力，调动群众缴费
的积极性，有利于扩大参保覆盖面。有
利于拓宽基金来源，减轻企业和财政负
担，推进全国统筹。有利于增强养老基
金的支撑能力，促进制度的可持续发
展。有利于盘活存量资金，促进经济发
展，应对经济下行的压力。

具体投资如何操作？《办法》规定，投
资股票、股票基金、混合基金、股票型养

老金产品的比例，合计不得高于基金资
产净值的 30%，若按此测算，将有超过
6000 亿元养老金可以进入股市。对此，
李忠指出，30%的规定，是养老保险基金
投资股市的上限比例，重点仍是合理控
制投资风险。

“在各类产品的投资比例上，《办法》
有严格的限制。总的想法是，风险低的
比例较高，风险高的比例较低。”李忠表
示，“《办法》从制度设计上留出了空间，
可以根据金融市场的变化和投资运营的
情况，来对养老保险基金的投资范围和
比例进行调整。当然，这一切都是以维
护基金的安全为前提。”

谈到养老保险基金的投资运营对股
市的影响，李忠强调，在实际运营中，进
入股市的基金规模和时点不是由政府来
直接操作的，而是由授权受托的市场机
构来具体运作，而且也不可能很快达到
投资比例的上限。

“可以说，养老保险基金投资运营对
股市会产生一定影响，但这种影响是平

缓和循序渐进的。”李忠说。
许多人最关心的还是养老金投资运

营的安全性。作为群众养命钱的养老金，
一旦出现亏损的话，该怎么办呢？

对此，李忠表示，在拟定《办法》的时
候，一个最主要的考虑就是保证基金的
绝对安全，在“安全第一”的原则下，人社
部对养老保险基金的投资运营从制度
上、组织上、工作上将有一系列的举措，
不能让老百姓的养命钱出现重大风险。

李忠同时称，《办法》对严格控制风
险从多方面进行制度安排和政策规范。
一是建立相互制衡的机制。《办法》分别
明确委托人、受托机构、托管机构、投资
管理机构各自的权利义务，让这些机构
之间能够建立一种相互制衡的机制；

二是建立健全内控制度。《办法》要
求管理机构建立健全养老保险基金投资
管理的内部控制制度，加强风险管控，维
护委托人的利益。同时，对相关的工作
人员也提出了要遵守职业规范，严禁利
用职务便利为自己和他人谋取利益；

三是在多元化投资方面，《办法》提
出合理进行资产配置，明确只能在境内
投资，同时严格控制投资产品的种类，主
要是投资一些比较成熟的品种；

四是建立风险准备金制度。《办法》
明确，投资机构和受托机构分别按管理
费的 20%和年度投资收益的 1%来建立
风险准备金，专项用于弥补养老基金投
资发生的亏损；

五是特别注重加强政府有关部门的
监管。如各地养老金委托投资的资金额
度、划出和划回等事项，必须要向人力资
源社会保障部、财政部报告。受托机构、
托管机构、投资管理机构也要如实向有
关部门报告养老金投资运营的情况。此
外，人民银行、银监会、证监会、保监会等
相关机构也将按照各自职责，发挥监管
作用，对托管机构、投资管理机构的经营
活动进行监管。

“通过这样一系列措施，我们相信，
能够确保养老保险基金的投资运营在安
全轨道上运行。”李忠说。

人社部首发社保发展年度报告——

2014年五项社保基金结余5.24万亿元

确保养老金投资在安全轨道上运行
人社部详解风险控制措施

本报记者 韩秉志

本报北京 6 月 30 日讯 记者张忱报道：今日中国人
民银行在公开市场进行 500 亿元 7 天期逆回购操作，规
模较前次扩大 150 亿元；中标利率为 2.5%，这是继 6 月
25日调整为 2.7%之后，央行连续第 2次下调回购利率。

在逆回购“降价加量”之后，市场流动性相对充裕，资
金利率继续小幅回落。30 日，7 天质押式回购加权平均
利率为 2.6031％，较周一下降 9.04 个基点；同日的 Shi-
bor 利率也下降 18.80 个基点至 2.6520％。根据同花顺
统计，2.5%的中标利率已为 2012 年以来最低。市场人
士认为，央行此举在很大程度上是要对冲季末不利因素
影响，并与目前货币市场实际利率水平相适应。

招商银行金融市场部高级分析师刘东亮表示，月末
资金最紧张的时候已经过去，央行的逆回购操作引导作
用比较强，对市场影响偏正面。

央 行 进 行 7 天 期 逆 回 购 操 作

本报北京 6 月 30 日讯 记者何川 温济聪报道：在
近期中国证监会与香港证监会就内地与香港两地基金互
认安排正式签署《监管合作备忘录》之后，中国证监会今
天发布配套规则《香港互认基金管理暂行规定》，并于 7
月 1日起施行。

中国证监会表示，基金类型应按原地区法律法规确
定，互认实施初期，按照循序渐进、逐步扩大的原则，互认
基金类型从运作成熟、简单透明的产品做起，实施一段时
间并积累一定经验后，可逐步扩大和丰富互认基金产品
类型。按上述原则，内地市场中的分级基金、保本基金目
前暂不纳入互认范围。

本报北京 6 月 30 日讯 记者陈果静报道：外汇局公
布的数据显示，2015 年一季度，我国经常账户顺差 4638
亿元人民币，资本和金融账户逆差 1099 亿元人民币，其
中，非储备性质的金融账户逆差 6035 亿元人民币，储备
资产减少 4925亿元人民币。

按美元计价，2015 年一季度，我国经常账户顺差
756 亿美元，其中，货物贸易顺差 1189 亿美元，服务贸易
逆差 451 亿美元，初次收入顺差 17 亿美元，二次收入基
本均衡。资本和金融账户逆差 179 亿美元，其中，资本账
户顺差 2 亿美元，非储备性质的金融账户逆差 983 亿美
元，储备资产减少 802亿美元。

修正后一季度国际收支平衡表公布

香港互认基金管理暂行规定发布


