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本报北京 6 月 25 日讯 记者陈果静报道：中国人民
银行今天在公开市场进行 350 亿元 7 天期逆回购操作，
2.7%的中标利率大大低于此前的 3.35%。此前，央行已
经连续 19次暂停公开市场操作。

对于逆回购的重启，央行相关负责人表示，目前银行
体系流动性总体充裕。近期，受年中金融监管指标考核
以及大盘股发行等因素影响，部分中小金融机构的短期
资金需求有所增加。央行及时开展公开市场逆回购操
作，适量投放短期流动性，有助于稳定市场预期，促进货
币市场平稳运行。

“开展此次逆回购，主要是为了缓解年中资金面的紧
张。”招商证券固定收益研究主管孙彬彬认为。随着资金
面进入季节性紧张状况，年中考核、中期借贷便利到期、
大行分红等因素都使得货币市场利率开始上行。6 月 25
日，上海银行间同业拆放利率全线上扬，跨月的 7 天品种
上行 7.6 个基点至 2.88%。而从此次逆回购的利率看，下
调了 65 个基点，略低于二级市场 2.8%左右的水平，有利
于引导货币市场利率走低。

有市场人士认为，逆回购的重启，意味着短期降准的
可能性降低。但民生证券研究院宏观研究员李奇霖认为，
由于长端利率保持在高位，收益率曲线陡峭，这并不利于
实体经济顺利去杠杆，降准仍是货币政策选项。

央行重启逆回购投放短期流动性
中标利率低至 2.7%

作为国内首批民营银行试点之一，6
月 25 日，网商银行在杭州宣布正式开
业。和此前开业的前海微众银行背靠腾
讯一样，互联网巨头阿里巴巴在网商银行
中的作用也成为业界关注的焦点。

“网商银行是国内首家将核心系统架
构在‘金融云’上的银行。”蚂蚁金服总裁
井贤栋表示，“云”让网商银行拥有处理高
并发金融交易、海量大数据和弹性扩容的
能力，从而实现技术、数据和渠道创新。

“云”上银行有什么不一样？作为股
东代表，蚂蚁金服 CEO 彭蕾表示，“网商
银行将以小微企业和个人消费者为主要
服务对象，以信用数据为基础建立互联网

信用体系，同时缩小城乡差异。”
这就是说，网商银行的“不同”将主要

集中体现在 3个方面。
一是通过大数据技术创新金融服务。

网商银行行长俞胜法表示，网商银行不做
500万元以上的贷款，但希望5年内能服务
1000 万中小微企业和数亿消费者。他表
示，利用大数据，能够在小微企业贷款上缩
短审批流程，实现“即贷即到即用”和提前
还款、灵活还款。网商银行副行长赵卫星
则表示，依托大数据的分析和刻画，还可以
真正将金融服务融入不同场景，提前考虑
到用户的需求，做到“雨前送伞”。

二是建立一套新的互联网信用体

系。俞胜法在回答《经济日报》记者提问
时表示，这一信用体系将起到传统贷款的
抵押、质押或担保同样的作用。在个人消
费者方面，一定会使用芝麻信用分，现在
已经为芝麻信用分 600 分以上的消费者
开放了授信额度。在小微企业方面，会使
用蚂蚁小贷积累下来的数据和风险模型，
此外也将引入外部数据和政府数据。

三是进入农村金融领域。俞胜法坦
言，难点在于对农民的生活消费数据的积
累。“我们考虑利用农村生产资料经销商积
累的农户和农业合作社数据，同时还可以
将自己的技术和风控能力输出给其他农村
金融机构，协助它们开拓新的服务渠道。”

然而，由于目前监管方尚未批准远程
开户，而网商银行又不设线下网点，这就
意味着，用户无法在网商银行开户存款。
俞胜法对此表示，不会强求拉存款。贷款
资金将来自银行的自有资金、同业拆借
等，还可以将客户推荐给同业。

此外，作为“云”上的银行，网络安全自
然是“重中之重”。如何避免像支付宝“断
线”2小时那样的情况？网商银行方面称，
目前网商银行已经实现“同城双活”系统架
构。也就是说，如果一个机房出现故障，就
会由另一机房顶上，用户甚至不会感受到
异常。俞胜法表示，未来1年，网商银行还
会部署异地灾备系统，实现“异地多活”。

网商银行 6 月 25 日正式开业——

首家“云”上银行有啥不一样
本报记者 陈 静

彩票审计结果首次公布——

彩票资金广泛用于公益事业
但仍存在虚报套取、挤占挪用等四方面问题

本报记者 崔文苑

彩票对老百姓来说，既熟悉又陌生；
熟悉的是，它的销售点散布在城市的每
一个角落，小小的彩票怀揣着不少人的

“巨奖梦”；陌生的是，数千亿的“彩票”销
售资金都花在了哪儿？

这些疑问，都能在 6 月 25 日审计署
发布的 2014 年我国彩票资金审计结果
的公告中找到答案。

发行规模稳步扩大
有力支持社会公益

自 1987 年诞生以来，我国彩票业已
经走过了 28 个年头。彩票事业从无到
有，一路发展壮大。“特别是 2006 年至
2014 年，我国彩票年销售额从 819 亿元
增 长 到 3823 亿 元 ，翻 了 两 番 多 ，远 超
GDP 的增长速度，彩民群体不断扩大，彩
票销售已经影响到社会的方方面面。”河
南财经政法大学彩票研究所所长冯百鸣

表示，正因为如此，社会各界都很关心彩
票发行费和彩票公益金的筹集、管理、分
配使用等情况。

为保障彩票资金等民生资金的安
全，审计署自 2014 年 11 月下旬至 12 月，
组织开展了彩票资金审计。“彩票销售归
集的资金包括 3 个部分：彩票奖金、彩票
发行费、彩票公益金。本次审计范围包
括了彩票发行费和彩票公益金，共抽查
彩票资金 658.15 亿元，占同期全国彩票
资 金 的 18.02% 。”审 计 署 有 关 负 责 人
表示。

审计结果表明，18 个省彩票发行规
模稳步扩大，对支持社会公益事业发挥
了积极作用。根据财政部门提供的数
据，2012 年以来，18 个省共安排彩票公
益金资助项目 14.28 万个，支出 896.44
亿元。彩票公益金被广泛用于“养老、助
残、救孤、济困”和体育事业发展等各项
社会公益性事业。同时，彩票管理法规

和制度不断健全，彩票资金的预算和财
务管理也得以不断完善。如今，彩票资
金实行“收支两条线”管理，彩票公益金
按照政府性基金管理纳入财政预算，彩
票发行费纳入财政专户管理。

存在虚报套取等问题
问题金额占比逾 25%

在此次审计抽查的 658.15 亿元彩票
资金中，查出虚报套取、挤占挪用、违规采
购、违规购建楼堂馆所和发放津贴补贴等
违法违规问题金额 169.32 亿元，占抽查
资金总额的 25.73%；涉及彩票公益金资
助项目854个，占抽查项目数的17.2%。

审计署有关负责人表示，问题主要
体现在 4 个方面。一是虚报套取、挤占
挪用彩票资金等 42.87 亿元。二是违反
规定采购、账外核算彩票资金等 90.43 亿
元。三是违规购建楼堂馆所、发放津贴

补贴等 36.02 亿元。四是少数彩票机构
工作人员、彩票销售商、公职人员等涉嫌
经济犯罪，或违规经营投注站点牟取不
正当利益。

此外，审计还发现，一些地方存在违
规利用互联网销售彩票、彩票资金闲置
等问题。比如，17个省未经财政部批准，
违规利用互联网销售彩票 630.4 亿元，其
中福利彩票 133 亿元、体育彩票 497.4 亿
元；向互联网彩票销售商支付佣金 66.7
亿元，其中挪用彩票公益金等财政资金
支付 3.06 亿元。另有 34 个彩票公益金
资助项目因决策失误等原因，建成后长
期闲置或未能正常使用，涉及金额 2.68
亿元。

“彩票审计既肯定了我国彩票管理
的进步，又明确指出所存在的各方面的
问题，为上级政府提供了彩票改革的政
策依据。”冯百鸣说。

坚持边审计边整改
已整改问题金额 145 亿元

“彩票资金审计中发现的问题，产生
原因是多方面的。”审计署审计科研所所
长崔振龙表示，长期以来，彩票管理体制
机制存在漏洞，法律法规体系尚不健全，
资金构成比例和分配机制不合理，监督
管理制度不严，主管部门既当“裁判员”
又当“运动员”，给一些单位和个人可乘
之机。同时，受利益驱动的影响，部门利
益、地区利益掺杂于彩票各环节，彩票发
行费长期居高不下，加上彩票主管部门
履职尽责不到位，甚至不作为、慢作为，
也纵容彩票市场的违规乱象。

针对审计中发现的问题，审计署已
向相关部门和地方建议，一是开展彩票
市场专项整治，清理整治违规利用互联
网销售彩票等问题；二是对审计发现的
问题依法整改，追究责任，并建立健全责
任追究和问责机制；三是进一步完善彩
票资金管理和使用具体规定，逐步健全
彩票资金绩效评价机制。

据了解，目前，财政部、民政部、国家
体育总局已组织各地对擅自利用互联网
销售彩票行为开展自查自纠，并要求根
据审计意见和建议，坚决整改到位。截
至 2015 年 5 月 31 日，有关部门和地方已
通过追回资金、上缴财政、调整会计账目
等方式整改问题金额 145.1亿元。

“未来，将进一步加大对包括彩票资
金在内的各项公共资金的审计力度。通
过审计，切实保障资金安全，促进规范管
理、推动完善制度，促进提高效益，充分
发挥审计在国家治理中的基石和重要保
障作用。”审计署有关负责人说。

从本次审计结果看，彩票公益金被

挤占挪用、闲置浪费，公益金资助项目被

违规改变公益性用途等问题仍较突出。

如何让彩票公益金的公益性体现得更加

充分？

首 先 ，应 加 强 对 公 益 金 的 后 续 监

管。尽管各地出台了各类管理办法，将

公益金纳入预算管理，严格项目评审，但

主要限于对资金申报过程的监管，而缺

乏资金拨付后的监管措施。因而，相关

部门应加强对公益金管理使用的监督检

查和使用效果的考评，确保将公益金用

于社会公益事业，杜绝挤占挪用，提高彩

票公益金使用效益。

其次，应提高公益金使用透明度。

长期以来，彩票公益金一直被用于资助

福利、体育等社会公共事业的发展，弥补

政府对于社会公共事业投资的不足。但

是，对于具体资助的项目信息，公众除了

能从每一年度各地公布的《彩票公益金

筹集分配使用情况公告》中得知外，几乎

没有其他渠道能相对完整地获悉各部

门、各地关于彩票公益金使用的信息。

对此，各级政府部门在公益金的使用上

应公开化、透明化、规范化，引入项目资

助听证会制度，强化社会监督机制建设，

杜绝违法违规问题的发生。

再 次 ，应 强 化 对 公 益 金 的 舆 论 宣

传。在实际使用过程中，有的公益金只

是配套使用，混在其他财政资金中，不易

引起人们的关注和了解，这在一定程度

上也影响了彩票资金公益性的发挥。因

而，有必要加强对公益金的舆论宣传，让

公众了解公益金的使用过程，了解公益

金发挥的社会公益作用。了解之后，公

众才能更好地监督。

总之，确保彩票公益金使用规范，关

键在于加强监督，提高公益金的透明度，

最大程度实现公益金使用过程的信息公

开；把公益金使用纳入法治轨道，增强法

治威慑力，铲除滋生腐败的土壤，让彩票

公益金更好地发挥作用。

确保公益金的公益性
张 未

近年来，我国彩票销售额

增长十分迅速，筹集的彩票公

益金对支持社会福利、体育等

公益事业发展发挥了重要作

用。同时，也存在着虚报套

取、挤占挪用、违规采购等问

题。审计署的审计在摸清问

题的同时，也为下一步整改提

供了坚实基础

本报北京 6 月 25 日讯 记者常艳军报道：中国银监
会数据显示，5 月末，银行业金融机构总资产 180.37 万亿
元，同比增加 13%；总负债 167.08 万亿元人民币，同比增
加 12.5%。

具体来看，5 月末，大型商业银行总资产为 72.45 万
亿元，在银行业金融机构中占比 40.2%，环比上升 0.2 个
百分点；股份制商业银行总资产为 33.99 万亿元，占比
18.8%，环比持平；城市商业银行总资产为 19.75 万亿元，
占比 11%，环比上升 0.1 个百分点；农村金融机构总资产
为 23.95万亿元，占比 13.3%，环比下降 0.1个百分点。

值得注意的是，5 月末，大型商业银行、股份制商业
银行、城市商业银行及农村金融机构的总资产同比增速
有所回升，其中，大型商业银行、城商行、农村金融机构增
速升至年内最高，分别为 10.8%、20.7%、15.8%。

5月末银行业总资产超180万亿元
农村金融机构增幅最大

本报北京 6 月 25 日讯 记者常艳军 曹力水报道：
全球管理咨询公司麦肯锡公司今天发布《利率市场化白
皮书——中国银行业趋势与七大转型策略》。白皮书指
出，随着中国逐渐进入利率完全市场化时代，中国商业银
行的整体盈利能力预计将受到显著冲击，这对商业银行
的转型发展提出了迫切要求，为此，麦肯锡提出了 7 大转
型策略。

麦肯锡全球资深董事倪以理表示，利率市场化是一
个优胜劣汰的过程，严峻挑战中孕育着机遇，因此，商业
银行亟需根据利率市场化的要求实施全面转型，建设核
心能力，适应发展的新常态与新需求。

白皮书建议，商业银行可以采取 7 大转型策略，建立
持续的竞争优势，包括：战略聚集与管理模式优化；强化
资产负债与流动性管理；建立差异化存款定价能力；管理
并主动经营风险，避免风险与业务脱节；通过战略性配置
资源，降低成本并提高效率；建立与战略高度匹配的关键
人才规划，实施市场化薪酬激励与评价；强化信息科技与
治理等。

随着中国推进利率市场化，麦肯锡认为——

银行可采取七大策略转型

本报讯 记者李万祥报道：国务院法制办公室 6 月
24 日公布财政部起草的《中华人民共和国预算法实施条
例（修订草案征求意见稿）》（以下简称“征求意见稿”），征
求社会各界意见。征求意见稿进一步增强预算管理的规
范性和可操作性，完善预算管理法律制度。

在预算公开方面，征求意见稿规定了转移支付和部
门预算、决算公开的细化要求，即一般性转移支付向社会
公开应当细化到地区，专项转移支付向社会公开应当细
化到地区和项目；部门预算、决算应当公开基本支出和项
目支出，部门预算、决算支出应当按其功能分类公开到
项，按其经济性质分类公开到款；规定了单位预算的公
开，即各部门批复所属单位的预算、决算，应当在批复后
20日内由单位向社会公开。

关于中央政府举借的债务，征求意见稿对预算法规
定的中央政府债务“余额管理”及“余额”作出了具体规
定，即余额管理是指中央政府在全国人民代表大会批准
的中央一般公共预算债务余额的限额内，决定发债规模、
品种结构、期限结构和发债时点的管理方式；余额是指中
央一般公共预算中举借债务未偿还的本金。关于地方政
府举借的债务，征求意见稿规定了市县级政府举借债务
的方式，即省、自治区、直辖市政府可以将举借的债务转
贷给下级政府。征求意见稿还对地方政府举借债务的分
类、偿债责任及来源、风险预警等内容作了规定。

本报北京 6 月 25 日讯 记者韩秉

志报道：针对《彩票资金审计结果公告》
指出的部分民政部门及福彩机构存在违
法违规等问题，民政部有关负责人今天
回应表示，民政部将全面加强和改进福
利彩票发行销售和资金管理各项工作，
建立健全福利彩票各项长效管理机制，
切实把福彩资金装进“玻璃口袋”。

“目前，《公告》涉及民政系统的 135
个问题，已经全部整改 96 个、部分整改
39 个，新出台福彩资金使用管理制度 50
余项。”该负责人表示，针对《公告》反映
的福彩公益金闲置沉淀及资金使用效益
不高等问题，民政部拟加强管理，建立健
全福彩公益金资助项目绩效评价及追踪
问效制度，督促中央和地方各级福彩公
益金的管理、使用单位，每年向社会公告
上年度福彩公益金的使用规模、资助项
目、受益情况和执行情况等，主动接受社
会监督。对于虚报套取、挤占挪用福彩
公益金问题，民政部拟修订原有的福利
彩票公益金使用管理办法，进一步加强
项目评审和资金监管，努力做到事前、事
中、事后均有监管。

民政部回应：

把福彩资金装进“玻璃口袋”

预算法实施条例修订草案征求意见
省级政府可将债务转贷给下级政府


