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长期以来，公积金管理

信息披露不及时、不全面；资

金提取和贷款办理手续繁琐、

耗时冗长；增值渠道单一、收

益低下等问题饱受公众诟

病。我国缴存公积金的职工

人数过亿，但对这笔“自己的

钱”却看不见、花不着，要求加

快管理改革的呼声越来越

高。此次全国住房公积金汇

总信息首次公开，意味着我国

初步形成了从国家到省、市3

级公积金信息披露制度，今后

将继续通过接受全社会监督，

“倒逼”公积金改革提速——

本报北京 6 月 12 日讯 记者周琳 曹力水报
道：为促进融资融券业务规范健康发展，证监会今
天就修订后的 《证券公司融资融券业务管理办法》

（以下简称 《管理办法》） 向社会公开征求意见。
证监会新闻发言人邓舸介绍说，此次主要修订

9 项内容：一是将 《管理办法》 由证监会公告上升
至部门规章；二是建立逆周期调节机制，对融资融
券业务进行宏观审慎管理；三是完善融资融券业务
监测监控机制，强化中国证券金融股份有限公司的
统计与监测监控职责；四是明确监管底线，规定证
券公司开展融资融券业务的 6 种禁止行为；五是合
理控制证券公司业务规模，要求其与证券公司的净
资本相匹配；六是强化投资者权益保护，要求证券
公司向客户充分揭示风险；七是完善客户参与条
件，取消投资者在同一证券公司从事证券交易满半
年和交易结算资金纳入第三方存管的要求，放宽专
业机构投资者参与融资融券交易的条件；八是满足
投资者长期投资需求，允许融资融券合约合理展
期；九是优化融资融券客户担保物违约处置标准和
方式，使之更加灵活、合理。

南方基金首席策略分析师杨德龙认为，《管理
办法》 的修订，有利于保持两融规模的稳定性。现
在，部分券商的资金已全部融出去，为控制风险，
券商把部分股票调整出两融标的股，这是控制风险
所必要的。同时，合理展期也方便客户进行融资融
券，有利于两融健康发展。

此外，为解决主办券商为新三板投资者垫资开
户问题，邓舸表示，中国证监会将严格贯彻 《国务
院关于全国中小企业股份转让系统有关问题的决
定》，进一步完善非上市公众公司监管体系，以问
题和风险为导向，严格执法，对虚假披露、内幕交
易、操纵市场等违法违规行为采取监管措施，实施
行政处罚。

两融业务管理办法公开征求意见
拟明确融资融券业务监管底线

这两天，北京的好天气成了市民热议
的话题。6 月 11 日以来，北京市天气晴
好，阳光明媚，天空蓝得澄澈通透，朵朵白
云荡漾其中，舒卷百态。一张张随手一拍
便是美景的照片在网络上传播，不少人不
禁发出这样的感慨：这里是北京吗？

“今天只想做一件事，看天！”北京市
民刘先生说。从公园景区到街角巷尾，许
多市民拿起相机，拍下难得的“北京蓝”。
一时间，市民们的微信朋友圈被海量的

“北京蓝”图片刷爆了。
“ 有 这 么 美 的 蓝 天 ，心 情 也 更 加 舒

畅。”北京市民潘女士说。正在遭遇堵车
的她并没有像往常那样烦躁，而是悠闲地
欣赏起蓝天白云。“北京市 6 月 1 日正式施
行禁烟令，蓝天白云就来了。看着这么蓝
的天，我还是早点戒烟吧！”北京市民李平
说。众多网友表示，对“北京蓝”看不够、
爱不够。

谁给北京带来了这么美的“蓝天”福

利？北京市气象局分析认为，风雨天气共
同作用产生了令人陶醉的蓝天白云。

6 月 4 日至 10 日，受不断东移南下的
冷空气和高空低涡的共同影响，北京市连
续 7 天出现雷阵雨或阵雨天气，降雨过后
空气中 PM2.5、PM10 等细颗粒物随着雨水
沉降到地面，大气更为纯净，使得空气分
子对太阳可见光中波长较短的蓝色光散
射增强，所以蓝色更为明显。

另外，受高空低涡后部频繁南下的冷

空气影响，6 月 11 日和 12 日白天，北京市
出现了 4 至 5 级偏北风，阵风达 6 至 7 级，
也非常有利于空气质量达一级优，大气的
透明度非常好。

“像北边的内蒙古草原，周边地区空
气质量都比较好，排放源也少，偏北的气
流一边带来了这些‘上游’地区的清洁空
气，一边促进北京本地的污染物扩散稀
释。”中国气象科学研究院大气成分研究
所副所长徐晓斌说。

“这两天的‘北京蓝’不是简单的蓝天
无云，而是蓝天带有一些云彩，这比单调
的蓝天更为丰富多彩。”徐晓斌说。专家
表示，在夏季，海洋水汽向陆地的输送量
增加，带来潮湿的空气，容易形成云彩。

北京市气象台表示，6 月 13 日至 14
日，北京仍然是蓝天白云好天气，空气质
量较好，公众还可以到户外大口呼吸、大
饱眼福。

可是，在拥抱蓝天的同时，不少市民
也在隐隐担忧：什么时候我们拉开窗帘，

“北京蓝”又会一去难返？这样的美景，何
时能长长久久地留下来？

环保部门表示，北京市各项减排措施
正在大力推进。城 6 区基本无燃煤锅炉，
规模最大的北京二七轨道交通装备有限
责任公司 80 蒸吨燃煤锅炉已拆除，远郊
区县 2700 项燃煤锅炉改造任务已有 273
台、2397 蒸吨进入施工改造阶段；老旧机
动车淘汰数量累计达 14.46 万辆，已完成
年度任务的 72%；全市共退出 119 家工业
污染企业；新能源车公共充电设施建设实
现新突破，首批由车企主导建设的 8 处 61
个公共充电设施投入运营。

“蓝天梦”正离北京越来越近，环保部
门介绍说，今年前 5 个月，清洁空气行动
计划中的 12 项年度任务已完成，大部分
项目进展顺利，全市空气质量持续改善。
其中，PM2.5 累计浓度为 81.0 微克/立方
米，同比下降 17.7%；二氧化硫、二氧化氮
和 PM10 累 计 浓 度 分 别 为 20.5、52.1 和
116.4微克/立方米，同比分别下降 42.7%、
14.7%和 14.0%。空气重污染天数同比减
少了 10天。

“北京蓝”来了，“蓝天梦”还远吗
本报记者 杜 芳

6 月 11 日拍摄的蓝天白云下的北京中央商务区建筑群。最近两天，北京接连出现晴好天气，蓝天与白云相映成趣，衬托出城市的

无限风光。 本报记者 赵 晶摄

6 月 12 日，贵阳车辆段贵阳北动车运用所工作

人员从 CRH380A 动车组旁经过，这批动车将在沪

昆高铁上运营。沪昆高铁贵州段将于本月中下旬开

通运营，开通初期运营时速 300 公里。

新华社记者 欧东衢摄

沪昆高铁贵州段即将运营

6月 12日，住房和城乡建设部、财政
部、中国人民银行联合对外发布 《全国住
房公积金 2014年年度报告》，这份涵盖全
国 31 个省份大数据的年度报告，系我国
管理机构首次向社会全面亮出公积金“国
家账本”。

规范信息披露

定期公布将成常态

住房公积金关乎每一个缴存职工的切
身利益。我国一共有多少职工缴纳公积
金？总额有多少？公积金的安全性如何？
产生了多少增值收益？收益如何分配？都
是缴存职工长期以来关注的话题。这份

《全国住房公积金 2014年年度报告》 从机
构概况、运行情况、业务收支及增值收益
情况、资产风险情况、重要事项等 5 部分
做了较为详细的介绍。

住房城乡建设部住房公积金监管司司

长张其光介绍说，党的十八届三中全会提
出，要“建立公开规范的住房公积金制
度，改进住房公积金提取、使用、监管机
制”。发布这份 《报告》，也是具体落实十
八届三中全会精神。

今年 2 月，住房和城乡建设部、财政
部、中国人民银行联合发布 《关于健全住
房公积金信息披露制度的通知》，对推进
公积金信息公开作出全面部署，并规定，
公积金中心的年度报告应于每年 3 月底前
披露；省 （区） 住房公积金汇总信息应于
每年 4 月底前披露；全国住房公积金汇总
信息应于每年 5 月底前披露。今后，住房
公积金信息披露将成为常态。

国务院发展研究中心市场经济研究所
所长任兴洲对此评价说，公积金制度建设
20 余年，现在有了完整系统披露，并逐
步制度化，使其公开透明，这表明公积金
管理在制度方面取得了重要进步。

拓宽增值渠道

后续改革将纳入议程

数据显示，公积金个人住房贷款市场
占有率 （全年住房公积金个人贷款新增余
额，占商业性个人住房贷款和住房公积金
个 人 住 房 贷 款 新 增 余 额 总 和 比 例） 为
19.22%。清华大学房地产研究中心主任
刘洪玉说，据此估算，公积金贷款占家庭
个人购房贷款比重达 20%左右。20%是一
个较大的比重，这表明，住房公积金在解
决职工住房问题，支持住房消费方面起到
了重要作用。

利用住房公积金购买住房是当前住
房公积金最主要的用途。数据显示，全
年 发 放 个 人 住 房 贷 款 222.51 万 笔 、
6593.02 亿 元 ， 分 别 比 上 年 减 少
13.14%、14.18%。

发放公积金贷款的笔数和金额均有下
降，原因何在？张其光解释说，主要原因
是去年房地产市场比较低迷，购房需求萎
缩，导致住房公积金贷款需求下降。同
时，各地在调整政策、优化业务流程也需
要一定时间。

住房公积金增值收益是住房公积金业
务收入扣除业务支出的差额。当前，住房
公 积 金 的 增 值 收 益 不 高 。 数 据 显 示 ，
2014 年 的 住 房 公 积 金 缴 存 余 额 是

37046.83 亿元，而增值收益仅为 677.02
亿元。

财政部综合司住房土地处处长杨远
根说，根据现行的 《住房公积金管理条
例》，住房公积金发放后有结余的情况
下 ， 仅 能 得 到 委 托 存 款 利 息 或 购 买 国
债，今后是否开放其他渠道扩大住房公
积金的增值收益，研究住房公积金制度
改革和住房公积金条例修订时，可能会
统一考虑。

刘洪玉认为，公积金个人住房贷款利
息收益也可视为公积金增值收益的重要组
成部分，发放住房公积金贷款的利息收益
率远高于银行利息和国债利息。他认为，
应该进一步提高公积金个人住房贷款的发
放率，这样能够在促进住房消费的同时，
提高住房公积金的增值收益。

提升流动性

研究建立省内调节机制

个贷率是指年末个人住房贷款余额
（截至年末，累计发放的住房公积金个人
住房贷款中尚未归还的贷款本金金额）
占缴存余额的比率。通俗而言，个贷率
体现职工缴存的公积金中有多大比例被

职工实际用于解决住房问题。各省份之
间的个贷率差异较大。2014 年，全国范
围内的个贷率是 68.89%，一些省份个贷
率 十 分 高 ， 如 重 庆 高 达 93.44% ， 江 苏
91.33%。据了解，个别城市的住房公积
金 个 贷 率 高 达 近 100% ， 甚 至 超 过
100%，这也是一些城市出现住房公积金
贷款难的原因。

张其光介绍说，2014 年个贷率超过
80%的省份有 7 个，低于 50%的省份有 6
个 ， 全 国 个 贷 率 超 过 85% 的 城 市 有 52
个 ， 但 仍 有 相 当 多 的 城 市 个 贷 率 低 于
50%。这种差异与现行管理体制有关，住
房公积金由设区城市进行管理，资金只能
在城市内部使用，不能跨市调剂融通，必
然产生要么资金结余过剩、要么资金短缺
的情况。

对此，任兴洲认为，城市之间公积金
存在不平衡，目前住房公积金仅仅以城市
为单位，可以考虑在更大范围内促进资源
的有效配置。刘洪玉说，如果能够进一步
提高流动性，提高使用效率，住房公积金
的政策绩效、财务绩效都会提高。

张其光透露，住房和城乡建设部正在
研究探讨是否能先建立省内的调节机制，
但具体实施还要根据 《条例》 的修改情况
再最后决定。

全国住房公积金2014 年年度报告出炉——

我国首晒住房公积金“家底”
本报记者 亢 舒

本报北京 6 月 12 日讯 记者亢舒今
天从住房和城乡建设部获悉：从今年的
情况看，个人住房公积金贷款的增长速
度已经由负变正，政策效果预计在今年
下半年进一步得以显现。

为更好地支持缴存职工购买首套和
改善型自住住房，2014 年 10 月，住房
和城乡建设部、财政部、人民银行联合
印发 《关于发展住房公积金个人住房贷
款业务的通知》，对降低贷款门槛，提高
贷款额度，推进异地贷款业务，降低贷
款中间费用，优化贷款办理流程，以及
盘活存量贷款资产等提出了明确要求。

今年 1 月，住房和城乡建设部、财
政部、人民银行发出通知要求，放宽提
取住房公积金支付房租条件，租住商品
住房，仅需提供本人及配偶名下无房产
的证明。

3 月 30 日，中国人民银行、住房和
城乡建设部、中国银行业监督管理委员
会发布通知，明确规定，使用住房公积
金购买首套普通自住房，最低首付款比
例为 20%；对拥有 1 套住房并已结清相
应购房贷款的缴存职工家庭，为改善居
住条件再次申请住房公积金购买普通自
住房，最低首付款比例为 30%。

个人住房公积金贷款增速由负变正

本报北京 6 月 12 日讯 记者佘颖报道：来自国
家工商总局的统计显示，2015 年 5 月，全国新登记
注册市场主体 137.8 万户，比上年同期增长 20.4%。
其中，企业 38.6 万户，增长 13.3%，平均每天新登记
企业 1.25万户；个体工商户 97万户，增长 25.9%。

截至 5 月底，全国个体私营经济从业人员实有
2.6 亿 人 ，比 2014 年 底 增 加 1335.6 万 人 ，增 长
5.3%。其中，第三产业个体私营经济从业人员增加
最多，实有 1.9 亿人，比 2014 年底增加 1058.2 万人，
占增加总量的 79.2%。

从行业看，5 月份，在信息传输、软件和信息技
术 服 务 业 新 登 记 注 册 企 业 2 万 户 ，同 比 增 长
48.0%；文化、体育和娱乐业 0.9 万户，增长 51.2%；
教育 0.1 万户，增长 1.1 倍；卫生和社会工作 0.1 万
户，增长 91.4%。

5 月全国日均新增企业 1.25 万户

本报北京 6 月 12 日讯 记者王轶辰报道：国家
安全生产监督管理总局国家煤矿安监局近日公布了
全国连续安全生产 1000 天以上的井工煤矿名单。
截至 2014 年 12 月 31 日，全国实现连续安全生产

（无死亡事故）1000 天以上、生产能力在 9 万吨/年
及以上的合法井工煤矿共有 1354 处，其中中央企业
煤矿 62 处、国有重点煤矿 364 处、地方国有煤矿 235
处、乡镇煤矿 693处。

去年全国 11000 多个煤矿中，有 10500 多个实
现“零死亡”，占 95.6%。“也就是说，绝大多数煤矿企
业都实现了‘零死亡’，只有极少数煤矿还发生死亡
事故。”国家安全监管总局有关负责人说。

去年 95.6%煤矿实现“零死亡”


