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补足城市地下管廊短板
朱夫昕

险 途险 途

去韩国整容，去瑞士抗衰老，去美国治疗癌症⋯⋯近年来，赴海外就医的人越来

越多，但价格高昂的海外医疗，不一定能换来更好的治疗效果。有媒体调查发现，由

于行业不规范、制度不健全等原因，目前患者海外医疗面临风险大、无保障、维权难

等问题。在中介机构鼓吹的“幻象”面前，除了患者要破除对海外就医的迷信之外，

有关部门也应加强引导和监管，切实杜绝海外就医带来的风险。 （时 锋）

欢迎读者就热点经济话题发表评论、漫

画，来稿请发至：mzjjgc@163.com。
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操作失误不是拒赔理由
范 军

据报道，某超市销售的鸡精，包装

上出现两个生产日期。生产商称，该问

题属机器误操作，鸡精并未过期，拒绝

消费者索赔要求，只给退换货。

一袋鸡精出现两个生产日期，消费

者自然会对产品质量和安全产生担忧。

生产商“操作失误”的说辞并不能成为

拒赔的理由。

食品安全大于天。在问题面前，

食品生产商需拿出正视问题的勇气和

担当，这不仅是对消费者负责，也是

对自己的发展前途负责。近几年，食

品安全事件频发，而生产商往往对消

费 者 个 体 的 维 权 普 遍 表 现 出 强 硬 态

度，无视消费者的合法权益。其中最

为关键的原因，是生产商对赔付后果

的担忧。他们认为，一旦依法赔付，

就会对企业形象产生消极影响。殊不

知，态度越强硬，对自身形象的伤害

就越大。一个诚信扫地的企业，还能

有前途可言吗？

生 产 商 应 该 反 思 ， 维 护 企 业 形

象，不是光用嘴说话，而要依靠过硬

的产品质量和诚信经营。

辽宁东港市是“全国草莓第一县”，该市某
合作社 4 月 26 日前，“一天供货六七千斤，现在
两千来斤”。据东港市调查，4 月 25 日至 26 日，
正常市场批发价为每公斤 14 元，受草莓有毒传
言影响，平均批发价骤降为每公斤 4 元至 6 元，
种植户遭受巨额损失。

@Tsmile-cher： 可 是 现 在 从 市 场 上 买 到

的草莓也没有降价，中间商真是黑啊，坑了种

植户和买家。

@赤脚小李：如果草莓真的不合格，即便

倾家荡产也是自作自受。规范和监控水果种植迫

在眉睫。

@霁晴_紫烟：市场惩罚远比监管部门惩罚

严厉得多。生产者如果承受不起这样的惩罚，就

不要做出让消费者心寒的事。

草 莓 滞 销 价 跌草 莓 滞 销 价 跌

““碰瓷碰瓷””遭市民揭露遭市民揭露

5月 4日，游客梁先生开车经过广西防城港港
口区一个十字路口时，遭遇一名男子“碰瓷”。在
交警到达现场取证时，现场目击的市民纷纷站出
来为梁先生作证，还了梁先生一个清白。

@生产锤子的：“碰瓷”应入敲诈和勒索罪，

希望国家抓紧起草相应的法律进行约束。

@一叶小舟：前段时间，我们工地就遇到这

样的事。在施工现场有人骑个电动车，撞了人家

拖拉机还怪人家，结果只能是报警来处理，真是

有理没处讲。

@ 渔 夫 ： 希 望 国 家 抓 紧 起 草 相 应 的 法

律，还天下公道。中国几千年的优秀文化不

能让这些人搞坏了。银行应为大众创业添动力
莫翔宇

近日，国务院印发 《关于进一步做

好新形势下就业创业工作的意见》，部

署进一步促进就业鼓励创业，并给出

了深入实施就业优先战略等四方面政

策。其中最突出的一点是注重发挥信

贷支持功能，如将小额担保贷款调整

为创业担保贷款，最高额度统一调整

为 10 万元，个人贷款在贷款基准利率

基础上上浮 3 个百分点以内的部分由财

政贴息。

中国经济正步入新常态，中央打出

就业创业政策重拳，对稳就业、惠民

生、促发展至关重要。不过，创业就

业需要资金支持，因为大部分就业创

业者“囊中羞涩”，缺乏足够创业启动

资 金 ， 即 便 他 们 中 部 分 人 有 一 些 资

金，也往往捉襟见肘。对此，银行业

金融机构应深刻领会中央要求，回应

民众急切之需，在就业创业信贷方式

上 转 变 观 念 ， 更 加 有 所 作 为 和 创 新 ，

给就业创业添足“燃料”。

转变理念对推动政策落实起着关键

作用。在落实国务院 《意见》 上，银

行业应切实转变信贷理念，不能借口

就业创业贷款量小、管理成本高等困

难而拒绝发放贷款。特别是要把发放

就业创业贷款当作为国分忧、为民解

难的重要任务来抓，把它当作新的利

润增长点来抓，大胆创新信贷服务方

式和信贷服务产品，满足就业创业者

多方面信贷需求，切实带动大众创业

和万众创新，实现信贷效益与社会效

益良性互动。

资金是银行经营灵魂，保证资金正

确、合理流向才能推动政策落实。需

要各级银行转变信贷资金投向，在支

持大型企业与支持就业创业小信贷项

目上科学合理分配资金，防止资金过

度流向高利润产业行业、政府投资项

目及其他产能过剩行业，更要防止资

金大面积流入股市和楼市。尤其要防

止各级银行借口存款增长缓慢、资金

紧张等原因，对就业创业贷款拖而不

放，或人为地提高贷款门槛而将大量

符 合 贷 款 条 件 者 拒 之 门 外 等 现 象 出

现。各级银行应在尽可能范围内，挤

出足够资金，满足就业创业等小微企

业合理资金需求，搞活小微企业，为

社会经济发展提供资金保障。

近年来，我国中小微企业经营利润

多在 5%-10%之间，由于银行过度追求

自身利润而忽视社会效益，企业除了

贷款利息之外，还要承担名目繁多的

银行收费，使企业融资成本升高，微

薄利润被侵蚀，出现亏损和“关门跑

路”等现象。为此，银行要多为就业

创业小微企业着想，除降低贷款利率

之外，进一步按银行服务收费新规规

范约束中间业务收费行为，做到可收

可不收的费用坚决不收，把小微企业

资金成本负担降下来，破解融资贵困

局。并且，此前央行多次针对小微企

业实施定向宽松，各级银行必须将定

向降准降息等所释放的资金投放到小

微企业身上，使银行信贷资金真正成

为培育大众创业、万众创新的引擎。

近日，辽宁省沈阳市以总分第一的成绩进入全国首

批 10 个地下综合管廊建设试点城市，并已开始进行相

关规划。

相对于所谓的地标项目，地下综合管廊建设是“看

不见”的隐形工程，建设周期长、投入要求高、涉及范

围广，且效益不直观、政绩不明显。但是，在提升城市

品质、便利市民生活、降低社会综合投入、提高城市防

灾减灾能力等方面却具有极其重要的作用。

地下管廊的质量是衡量“良心”的标尺，是对城市

治理者智慧与水平的检验。要想让地下管廊成为对得起

子孙后代的百年工程、取得预期的经济效益与社会效

益，还是应该有所坚持的。

首先，坚持专业主导，避免主观行事。专业主导，

就是用专业的人做专业的事，用科学的态度、方法和技

术进行统筹规划与建设管理。与专业主导相对的是行政

主导，当前建了拆、拆了建的工程项目不在少数，谈及

城市规划缺乏统筹皆心有戚戚，行政主导等因素恐常隐

于其中。作为复杂的系统工程，地下综合管廊建设尤需

专业引领，更需摒弃长官意志。

其次，坚持过程透明，避免暗箱操作。只有过程透

明，才能保障从招标到建设各环节的公正，才能有效约

束各方主体行为，有力保障工程建设的质量与效益。同

时，还有利于民众了解、参与和监督，赢得民众的认可

与支持。

再次，坚持法治原则，避免被道德风险绑架。地下

综合管廊建设难免涉及多方利益，在协调和处理各方利

益关系时必须遵循“法治”二字。只有遵循法治原则，

权力才有制约与监督，行动才有依据与规范，政府与民

众的行为才能划出清晰的边界与底线。

据报道，5 月 3 日，四川成都市两私家车在
行驶中因变道等问题发生纠纷，男性车主暴打女
车主，致其右肩骨折、脑震荡。

@慎而思之：看了行车录像，其实双方都

有错，都开了斗气车。

@ 红 尘 梦 ：“ 随 意 变 道 ” 陋 习 是 应 该 治

理，但女司机随意变道的行为自有相关交通

法 规 来 管 束 ， 无 论 如 何 都 不 是 被 暴 打 的

理由。

@qq158185167：女司机敢随意变道，男

司 机 敢 打 人 ， 都 是 因 为 执 法 不 严 ， 违 法 难

究，提高执法的力度是根本。

男车主暴打女司机男车主暴打女司机

治理虚假广告需动真格
廖海金

近年来，保健食品、医疗、药品广

告日益成为虚假广告的“重灾区”，虽

大力整治，医药广告违法率仍居高不

下。其根本原因在于法律法规不完善、

监管不力，特别是处罚力度较轻，产生

不了震慑力。

在 我 国 ， 虚 假 广 告 罪 入 刑 已 多

年，但在现实中，因发布虚假广告而

受到刑事追究的实例却罕见。究其原

因，刑法规定制作和发布虚假广告只

有“情节严重的”，才构成虚假广告

罪。但什么情况下才属于情节严重，

缺乏严格的划分和可操作的细则。“虚

假广告”这一法律术语本身也存在模

糊之处，广告的夸张与虚假之间如何

区分、虚假广告的构成要件究竟是什

么，都没有具体的规定予以明确，因

而虚假广告罪也就很难进入司法实践。

同时，我国现行行政法规对虚假广

告的处罚较轻，虚假广告的违法成本与

其巨大收益完全不成比例。广告主即使

因虚假广告受到查处，往往缴纳一点罚

款之后仍可继续忽悠，上述原因都造成

虚假广告大行其道。

近日通过的广告法修订案，明确了

“虚假医药广告”的范畴，还加大了违

规发布广告的处罚力度。笔者认为，只

有行政处罚还不够，必须加大司法惩处

力度，形成必要的司法震慑力，才能还

广告市场良性的发展环境。

近日，“中等收入陷阱”话题再度引

发广泛讨论，有人还就中国如何跨越

“中等收入陷阱”提出建议。

所谓“中等收入陷阱”，是世界银行

在 《东亚经济发展报告 （2006）》 中提

出的概念。大意是说，当一个国家人均

收入达到中等水平后，由于不能顺利实

现经济发展方式的转变，导致经济增长

动力不足，最终出现经济停滞的一种状

态，既无法在工资方面与低收入国家竞

争，又无法在尖端技术研制方面与发达

国家竞争。能否跨越、如何跨越“中等

收入陷阱”，是每一个发展中国家都要面

临和应对的重要课题。

其实，“中等”有着不同的标准，无

论是人均 GDP“1000 至 12000 美元”，还

是“3000 至 10000 美元”，区间都十分宽

泛。虽然我国人均 GDP 去年已经达到

7575 美元，看似处在“中等偏上”的位

置，但严格来说，距世界中等水平仍有

一定差距。依据世界银行数据库 2013 年

的数据，当年中国人均 GDP 达到 6807 美

元，仅相当于世界平均水平 10513 美元

的 64.7%。而西方发达国家多数在 3 万美

元以上，即使是被认为没有跨越“中等

收入陷阱”的马来西亚等国，当年其人

均 GDP 水平也在 1万美元以上。

尽管不宜以“中等”自居，但“中

等收入陷阱”确实是我国发展进程中需

要迈过去的坎。特别是随着我国社会老

龄化的加快，更需做好应对工作。不

过，掉进“中等收入陷阱”并不完全是

太快进入老龄化社会的原因。日本及欧

洲一些人均 GDP 水平很高的国家，老龄

化程度也都较高；很多掉入陷阱停滞不

前的国家，恰恰是非老龄化国家。笔者

认为，要想不掉入陷阱或者跳出“中等

收入陷阱”，关键还是要加快转变发展方

式，对曾经行之有效的发展方式做出调

整，而不是继续重复、强化一些已经失

效甚至副作用愈加显著的方式。具体来

说，有些事情是需要尽快推进的。

比如，持续推动科技创新，积极培

育新的经济增长点。依靠投资、卖地、

房地产、扩大外延实现增长的模式不可

持续，在总量加大的今天，发展质量更

加重要。因此，必须加快科技创新及科

技成果转化步伐，优化和调整产业结

构、产品结构，大力发展高技术产业、

现代制造业、现代服务业、重大装备工

业等，尽快改变对少数行业、产业的过

度依赖。与此同时，农业依然是基础，

草地、湿地、林地同耕地一样都亟待保

护。加快城镇化进程和农村劳动力转移

的前提，是要大力提高农业集约化经营

程度，加大对农业的扶持力度。

再如，改进和完善收入分配机制，

让更多民众共享改革发展成果。只有保

持居民收入同步增长或占比的适度、稳

步提升，并大力缩小收入差距，才能调

动人民群众参与改革发展的积极性，使

发展具有可持续性。因此，要通过加强

调整税收政策，完善国企收入分配机

制，合理制定并执行最低工资标准，量

力而行地发展社会福利事业，走共同富

裕的道路。

总之，只有在科技创新的基础上不

断提高生产力水平，在缩小差距的同时

让人民群众生活水平与经济水平同步提

升，才有助于最终跨越“中等收入陷

阱”。而在这样的大方向下，速度再回落

一两个百分点也是正常的。

避免掉入“中等收入陷阱”关键是要加快转变发展方式，持续推动科技创新，积极培育新的经济

增长点，更加强调发展的质量，并改进和完善收入分配机制，保持居民收入同步增长或占比的适度、

稳步提升，缩小收入差距，让更多民众共享改革发展成果

理性应对“中等收入陷阱”问题
潘 璠

扶 持 就 业 创 业 对 稳 就

业、惠民生、促发展至关重

要。银行业要把发放就业创

业贷款当作新的利润增长点

来抓，大胆创新信贷服务方

式和信贷服务产品，满足就

业创业者多方面信贷需求，

切实助推大众创业和万众创

新，实现信贷效益与社会效

益良性互动

徐 骏作（新华社发）


