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电力工业发展转向绿色智能化
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电力工业发展进入

以安全、经济、绿色、和谐

为价值特征，以绿色化和

智能化为技术特征的2.0

时代，发展重心从主要解

决用电“有没有”问题转

移到主要解决“好不好”

问题

一季度，电力行业企业景气调
查结果显示，电力行业企业家对二
季度企业经营状况预测的预期指数
为 137.1，比对一季度企业经营状况
判断的即期指数高 1.4 点，比去年
四季度的预期指数高 7.7点。

一季度接受调查的电力行业企
业中，86.9%的企业订货量“增加”
或“持平”，比去年四季度上升 0.7
个百分点；95.4%的企业用工需求
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升 1.8 个百分点；88.7%的企业投资
“增加”或“持平”，比去年四季度上
升 1.9个百分点。

经模型测算，2015 年二、三季
度中经电力产业景气指数有望稳中
有 升 ，具 体 数 值 分 别 为 97.6 和
97.7；预警指数未来 2 个季度保持
平稳，具体数值均为 70.8。

新一轮电力改革已经拉开序
幕。为了“新电改”政策顺利贯彻
实施，保证电力行业的平稳运行，

相关政策细则应尽快落地；在目前
总体通胀水平较低的时期，逐步建
立电价市场化定价机制；抓紧修订
电力有关法律法规，稳妥有序推进
电力体制改革工作；电力企业要尽
快适应电力产能过剩、用电需求明
显减缓、结构调整任务紧迫、市场
竞争升温的新常态，强化内功，技
术创新，降低成本，减少 排 放 ，提
高质量和效益，在新一轮电改中
争取主动权。

电力景气度有望稳中有升
前 瞻

近期，燃煤机组的超低排放改造
引 发 社 会 关 注 。我 国 能 源 禀 赋 以 煤
为 主 ，煤 炭 的 基 础 能 源 主 体 地 位 未
来 二 三 十 年 内 都 不 会 改 变 ，从 煤 电
领 域 入 手 去 加 强 污 染 排 放 控 制 ，是
符合能源国情的。

粗 略 估 算 ，在 目 前 的 煤 价 下 ，超
低 排 放 机 组 度 电 成 本 不 超 过 0.5 元 ，
而 燃 气 发 电 在 0.8 元 以 上 。同 以 气 代
煤 相 比 ，对 燃 煤 机 组 进 行 超 低 排 放
改 造 在 经 济 上 是 划 算 的 。加 上 煤 炭
在 我 国 相 比 天 然 气 在 自 给 能 力 、运
输 灵 活 性 方 面 的 优 势 ，国 家 力 推 煤
电超低排放改造应是正确选择。

推动超低排放，关键在改造成本
的 补 偿 。现 在 全 国 燃 煤 发 电 平 均 千
瓦 时 电 净利润约 4 分，而超低排放机
组 的 千 瓦 时 电 环 保 成 本 要 在 特 别 排
放限值基础上增加 1.5 分到 3 分，带给
电 厂 的 负 担 不 轻 。我 们 认 为 ，应 在 以
下几方面加大扶持力度。一是在现有
的 脱 硫 、脱 硝 、除 尘 电 价 基 础 上 进 一
步对超低排放进行额外补贴；二是借
鉴碳排放权市场的经验，培育排污权
市场，用市场的途径补偿超低排放成
本 ；三 是 鼓 励 金 融 机 构 在《绿 色 信 贷
指引》和《能效信贷指引》的框架下进
行金融创新，加强对超低排放的融资
支 持 ；四 是 对 排 放 控 制 严 格 实 时 监
控 ，避 免 在 发 用 电 计 划 放 开 后 ，个 别
电 厂 可 能 放 松 控 排 力 度 以 获 取 成 本
优势这种逆向选择的情况。

我们也应看到，近年火电领域的
大 气 污 染 控 制 是 比 较 有 效 的 。例 如
烟 尘 ，火 电 领 域 的 大 规 模 控 排 从 上
世 纪 80 年 代 就 已 开 始 ，目 前 占 全 国
总排放的比例仅约 15%。

当然，超低排放解决的只是煤炭
燃烧这一环节的问题，此环节排放降
至燃气机组标准，并不代表对环境的
威胁就降到和天然气一样了。我国的
大 气 污 染 问 题 是 由 经 济 增 长 带 来 能
源消费的快速增长所致。超低排放改
造是件利国利民的好事情，但解决污
染 问 题 的 根 本 之 道 还 在 于 经 济 增 长
模式的转变与能源结构的调整。

煤电超低排放

需要大力扶持
工行投资银行部研究中心 赵东晨

煤电超低排放

需要大力扶持
工行投资银行部研究中心 赵东晨

我 国 能 源 禀 赋 以 煤 为

主 ， 煤 炭 的 基 础 能 源 主 体

地 位 未 来 二 三 十 年 内 都 不

会 改 变 ， 从 煤 电 领 域 入 手

去 加 强 污 染 排 放 控 制 ， 是

符合能源国情之举

产业观察

2015 年一季度，我国电力供需
总体宽松，电力行业运行总体平
稳。根据监测，中经电力产业景气
指数为 97.6，比去年四季度上升 0.3
点；中经电力产业预警指数为 70.8，
比去年四季度上升 4.1 点，在前三
个季度降入谷底后开始反弹，但仍
处于偏冷的“浅蓝灯区”。

尽管电力行业景气度平稳上
升，但发电量和用电量指标均有所
放缓。前3个月，全国全社会用电量
累计 1.29 万亿千瓦时，同比仅增长
0.8%；而国家统计局数据显示，前三
个月全国规模以上电厂发电量 1.31
万亿千瓦时，同比降低0.1%、同比降
低5.9个百分点。

发电量和用电量指标增速的双
双放缓，主要受经济增速放缓及气
温偏暖等因素影响。一方面，一季
度，我国国民经济增速为 7.0%，加
之春节因素影响，全社会用电量需
求有所放缓减少；另一方面，全国大
部分地区气温普遍偏高，特别是 3
月份的平均气温 5.8℃，比去年同期
4.1℃上升 1.7℃，是近 50 年中的第
4 个高温，也影响了全社会的采暖
用电需求。

我们也要看到，用电量的结构

性变化，也在一定程度上反映了我
国经济结构正在发生变化。根据中
电联电力行业统计数据，一季度，第
二产业用电量 9079 亿千瓦时，下降
0.6%；而随着新业态、新产品、新主
体的孕育成长，第三产业用电 1749
亿千瓦时，同比增长 7.0%，其中，表
征互联网、大数据、云计算等新一代
信息技术发展的信息传输计算机服
务 和 软 件 业 用 电 量 同 比 增 长
15.9%,交通运输仓储邮政业、批发
和零售业用电量增速均超过 7%；

中国经济发展已经进入新常
态。这意味着，我国用电消费也将
相应进入“增速换挡”期，即从过去
高速甚至两位数增长进入中速增长
新阶段。电力工业发展也将进入以
安全、经济、绿色、和谐为价值特征，
以绿色化和智能化为技术特征的
2.0 时代，发展重心从主要解决用电

“有没有”问题转移到主要解决“好
不好”问题，即要着力推动电力结构
升级、促进行业提质增效升级。

具体而言，一是加快提高电能
在终端能源消费中的比重，提高电
气化水平。推行“以电代油”，提高
电气化水平，有利于控制我国油气
对外依存度大幅提升，确保国家能

源安全。
二是加快提高电力系统调峰电

源比重。近年来，我国火电特别是
煤电设备利用小时快速下降，需要
引起高度重视。在电力行业规划
中，应规划布局好规模合理的调峰
电源，确保煤电利用小时不低于
5000 小时；在年度电源项目开工安
排上，应优先核准建设调峰电源，尽
快提高调峰电源比重，减轻乃至解
除煤电机组深度调峰负担，从而提
高各类型电力资产尤其是煤电资产
的利用效率和效益。

三是加快提高非化石能源发电
发展质量。稳步提高非化石能源发
电比重是大势所趋，在科学确定非
化石能源发电比重目标下，如何优
化非化石能源发电结构、提供全社
会用得起的安全绿色电能，是当前
及“十三五”规划具体项目安排中亟
需解决的重大课题。

四是加快调整风电、太阳能发
电发展思路。风电和光伏发电发展
应坚持集中与分散相结合的原则，
近中期优先鼓励分散、分布式开
发。在落实消纳市场和输电通道，
并且提前开工输电通道工程的条件
下，有序推进集中式开发。

河北沧州任丘新华高压电器有限公司员工正在进行耐高压试验配件检测。 本报记者 李景录摄


