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高压线下建市场 太 危 险 ！

境 外 投 资 便 利 化 成 效 明 显
国家发改委有关负责人表示将继续深化改革推动国际产能合作

在经济新常态下在经济新常态下，，以拉动内需以拉动内需、、
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能切实能切实““让利让利””于消费者于消费者，，将将庞大的庞大的

消费力量消费力量““留在留在””国内国内——

28 日召开的国务院常务会议拿出稳增长“新工具”——

税收优惠将更多消费留在国内
本报记者 崔文苑

标号为 A093 的一辆红旗世纪星，起拍价 2000
元，经过 159 次出价，28 次延时，最终成交价为 23600
元。由此，这辆车也成为 4 月 25 日陕西省机关首批公
务用车拍卖活动中的“溢价王”。这场由陕西省政府、
西部产权交易所、淘宝网联合举行的公车网拍，吸引了
近590万人围观，109辆拍卖公务用车全部成交，总成
交金额为584.49万元，溢价率达到110%。同时，这也
是国内公车处置的“网络第一拍”。

同样在 4 月 25 日，北京花乡旧车交易市场也举
行了中央第11场公车拍卖，仅有150多人参与，126
辆公车中有 7 辆流拍，总起拍价 399.1 万元，成交额
590.4 万元，溢价率 47.93%。对比线下拍卖，公车

“网拍”的人气和溢价率都略胜一筹。
淘宝拍卖负责人卢维兴表示：“网络竞拍用户不受

时间空间限制，关注度远高于线下，助推成交率与溢价
率双高，实现了公车价值的最大化。”中南财经政法大
学教授叶青则表示：“互联网拍卖的方式，还降低了竞
买人的参与成本。”事实上，在此次陕西公车网拍中，省
外买家比例高达25%，也印证了这个观点。

“网拍还可堵住各种暗箱操作的可能性，车辆信
息在网上充分披露，竞买人报名、交纳保证金和报价
整个过程全部通过网上公开，避免让公车拍卖成为又
一个腐败源头。”西部产权交易所副总经理王俊峰表
示，选择网络拍卖的方式，主要目的是力保公正公
开，规范透明。

不过，也有网友质疑：网上买公车，真的靠谱
吗？淘宝政府拍卖负责人成涛告诉 《经济日报》 记
者，此次网拍，由西安当地第三方公司对拍卖车辆进
行了多达168项检测并核算拍卖底价，所有的检测信
息都被放上了拍卖页面。“同时还在 19 日到 22 日进
行了线下车辆展示，帮助用户了解拍卖车辆。”

来自中国汽车流通协会的数据显示，在公车改
革的大形势下，2015 年至 2016 年，预计全国将有
600 万辆公车要取消并进入市场。网络拍卖为公车
处置提供了一条新渠道。卢维兴表示，陕西省公车
处置总数超过千辆，后续拍卖已在筹划之中，广
东、浙江等省份也在积极与淘宝网沟通有关公车网
拍事宜。

陕西试水公车“网拍”
粤浙等地筹划跟进

本报记者 陈 静

本报讯 记者郑彬报道：4月27日，国家旅游局
连续发布《导游领队引导文明旅游规范》和《旅行社
行前说明服务规范》 两个文件，并将在 5 月 1 日起实
施。据了解，这是国家旅游局首次对旅行社服务的某
一环节提出专门的行业标准。

国家旅游局监督管理司相关负责人介绍，此次
发布的两项旅游业行业标准首次提出“行前说明服
务”，并对“行前说明服务提供方”作出明确界
定，对行前说明服务的形式、内容、流程、改进，
提出具体要求。同时，导游领队还可通过旅行社，
举报在旅游过程中严重违反法律规范、违背社会公
德、造成恶劣影响的游客，并在旅游主管部门核实
后将其纳入 《游客不文明行为记录》。

旅游专家分析表示，之所以要聚焦旅行社，是
因为虽然旅行社组织的团队旅游人数只占旅游市场
的一部分，但由于旅游团队标志醒目，引人关注，
集中体现了游客的精神风貌、文明素质，是一道文
明旅游风景线，有一定的示范引领作用，一旦有旅
游不文明行为发生，影响较大。此次两项旅游业行
业标准集中在导游领队和旅行社身上，将能收到

“四两拨千斤”的效果。

导游将有权举报不文明游客

旅行社须提供规范的行前说明

图为郑州市惠济区薛岗村水产市场内的高压线

警示牌 （4 月 28 日摄）。据郑州市电力部门介绍，该

水产市场上方是 22 万伏高压输电线路，按照规定，

输电保护区内不得修建建筑物。但到目前为止，这

个建在高压线下的水产市场经营依旧红火，留存着

重大的安全隐患。 新华社记者 朱 祥摄

本报北京 4 月 28 日讯 记者林火灿
报道：国家发展和改革委员会有关负责人
今天在北京表示，我国将继续深化境外投
资管理体制改革，努力创造更加有利于企
业开展境外投资的政策环境，进一步推动
装备“走出去”和国际产能合作。

自去年以来，国家发展改革委会同
有关部门，主动开展与哈萨克斯坦、印
尼、埃塞俄比亚、埃及等国家的产能合
作。统计结果显示，今年一季度，我国
对外直接投资继续保持较快增长。其
中，非金融类企业在全球 143 个国家和
地区开展投资，境外直接投资额257.9亿

美元，同比增长29.6%。
“对外投资的平稳较快增长，与我国

境外投资便利化程度不断提高密切相
关。”这位负责人介绍说，近年来，我国
进一步下放境外投资项目管理权限，除
涉及敏感国家和地区、敏感行业的境外
投资项目外，一律取消核准，实行备案
管理。境外投资项目实现互联网上备
案，全部通过国家发展改革委境外投资
项目备案管理网络系统办理。

这位负责人告诉记者，国家发展改革
委将继续深化境外投资管理体制改革，减
少审批，除少数必须经过批准的以外，其

他境外投资原则上一律取消审批核准，实
行备案管理；减少收费，清理取消针对对
外投资、针对装备“走出去”各环节各种不
必要的收费，使企业放开手脚去闯市场；
减少限制，清理和取消各个方面对企业或
者制约企业“走出去”、制约装备“走出去”
的各种不合理限制；引导企业在“走出去”
过程中遵守所在国法律法规，尊重当地文
化习俗，积极履行社会责任。

此外，国家发展改革委还将不断深
化与有关国家和地区的互利合作，做好
重点领域、重点国别的装备和产能“走
出去”推进工作。

本报北京 4 月 28 日讯 记者亢舒报
道：商务部新闻发言人沈丹阳在今天的
商务部例行新闻发布会上介绍，今年一
季度，商务部积极深化与“一带一路”
沿线国家的经贸合作和贸易投资往来，
取得了积极成效。

沈丹阳介绍，对外贸易方面，一季
度我国与“一带一路”沿线国家双边贸
易额 2360 亿美元，占全国进出口总额的
26%。我国对沿线国家出口 1445 亿美
元 ， 增 长 10% ， 占 我 国 出 口 总 额 的
28%，大幅领先于整体出口增速；自沿
线国家进口 915 亿美元，占我国进口总
额的23.4%。

利用外资方面，一季度“一带一
路”沿线国家在华设立外商投资企业457
家，同比增长 18.4%；实际投入外资金
额 16.8 亿美元，其中蒙古、俄罗斯及中
亚国家对华实际投资金额整体增长超过1
倍，中东欧、西亚北非地区国家对华实
际投资金额增长超过4倍。

对外投资方面，一季度我国对“一
带一路”沿线国家实现非金融类直接投
资 25.6 亿美元，占同期对外直接投资总
额的 9.9%。其中位居前三位的国家地区
分别为新加坡、印尼和老挝，分别投资
5.7亿美元、3亿美元和2.6亿美元。

对外承包工程方面，一季度我国企
业在“一带一路”沿线国家对外承包工
程业务新签合同额 152 亿美元，完成营
业额 140 亿美元，同比分别增加 7.6%和
10.3%。

沈丹阳还介绍，我国在“一带一路”沿

线国家的境外经贸合作区发展势头也很
好。目前，我国在沿线国家共有 70 多个
在建合作区项目，建区企业基础设施投资
超过 80 亿美元，将带动入区企业投资近
100 亿美元，预计年产值超过 200 亿美
元，可为当地创造20万个就业机会。

一季度双边贸易额达2360亿美元

我国与“一带一路”沿线国家经贸日趋活跃

近日，北京、上海等地有关部
门相继透露，争取年内正式实施离
境退税政策。这是在今年年初财税
部门发文表示将试点扩围至全国
后，各地最新的表态。这意味着，
我国的离境退税政策调整和完善有
望进入“加速”模式。

离境退税政策在我国起步较
晚，2011 年在海南开设试点进行
首次尝试。与试点相比，扩围之后
的离境退税政策会有何新变化？退
税额上升会影响财政收入吗？带着
这些问题，《经济日报》 记者采访
了有关财税专家。

所谓离境退税，是指境外旅客
在离境时,对其在退税商店购买的
退税物品退还增值税。这是国际上
征收增值税国家和地区的通行做
法，也因能够降低购物成本，在吸

引游客及刺激消费方面发挥重要
作用。

上海市旅游局局长杨劲松表
示，目前正在遴选退税商店，将覆盖
境外游客经常光顾的景区（点）、商
业区，方案已经上报，争取年内在上
海正式实施离境退税政策，退税力
度甚至可能会超过海南。比如，海
南的起退标准为 800 元，而在上海
的方案中为500元。

这与年初财政部发布的 《关
于实施境外旅客购物离境退税政
策的公告》 中的规定是一致的。
根据公告，同一境外旅客同一日
在同一退税商店购买的退税物品
达到 500 元，且满足离境日距退
税物品购买日不超过 90 天等条
件，就可以按照 11%的退税率进
行退税。“以后在全国符合条件的
地区实施境外旅客购物离境退税
政策，退税标准都将与 《公告》
保持一致。”中国社科院财经战略
研究院研究员张斌告诉 《经济日

报》 记者。
2014 年中国入境旅游人数达

1.28亿人次，离境退税政策的调整
和扩围会否对入境旅游产生一定刺
激？多位专家作出了肯定的回答。

“会带来两大影响，一是增
加 中 国 作 为 旅 游 目 的 地 的 吸 引
力，二是增加外国游客在中国的
购物金额。”张斌说。北京交通
大学旅游系主任张辉认为，不会
对入境旅游总人数产生影响，不
过将提高入境游游客的平均消费
水平。

在财政收支形势严峻状况下，
退税额的上升会不会给财政带来压
力？王文清表示，非居民消费者购
买的商品退税符合一般的国际税收
规则，并不会带来额外的财政损
失，还会吸引大批国家游客，刺激
中国旅游市场的繁荣，对拉动国内
市场消费、提高就业水平都可以起
到拉动作用。

文/张 未

离 境 退 税 缘 何 火 了离 境 退 税 缘 何 火 了

从美国休假回北京的医药公
司 负 责 人 王 先 生 ， 旅 游 中 仅 皮
包、化妆品和衣服鞋子就花去两
万元。“有的国际名牌比国内便宜
很 多 ， 购 物 时 ‘ 根 本 停 不 下
来 ’。” 他 告 诉 《经 济 日 报》 记
者。正是这样“刹不住”的海外
购物欲，成就了中国人均境外购
物消费曾达 6727 元、排名全球第
一的水平。

在亟需国内消费对冲经济下行
压力的情形下，如何将旺盛的消费
力量留在国内？降低进出口环节税
收、留足降价空间、“让利”于消
费者实属有效之策。4月28日，国
务院常务会议出台一系列税收调整
政策，通过降低进口关税、完善消
费税政策、增设免税店等方式，扩
大内需，稳定增长。

“让利”促进消费

“进口商品不仅有关税，还有
进口环节的消费税。此次调整，将
这些方面都兼顾到了。”中国社科
院财经战略研究院研究员杨志勇告
诉《经济日报》记者。

国务院常务会议指出，对国内
消费者需求大的部分国外日用消费
品，于今年 6 月底前开展降低进口
关税试点，逐步扩大降税商品范围；
同时还将结合税制改革，完善服饰、
化妆品等大众消费品的消费税政
策，统筹调整征税范围、税率和征收
环节。

在财政部财科所副所长白景明

看来，“一揽子”的政策优惠，不
仅在税收减免本身，还在于打造税
收优惠落实渠道。比如，增设和恢
复口岸进境免税店、完善跨境电商
进口有关政策。“有助于增强消费
的便利性，激发消费意愿。”白景
明说。

不少消费者在出国旅游时消费
水平“骤升”，很大程度上是因为
同样的支出成本，能买到更多更好
的产品。要想将更多购买力“留
在”国内，并吸引外国游客来中国
消费，首先要从“让利”消费者、
降低消费成本上着手。

“今天出台的这一系列政策，
就能够在降低进口商品、大众消
费品支出成本上发挥作用。”白景
明说，比如关税是价外税，也就
是说买一件外国商品，除了付价
款还要单独缴纳关税。因而降低
关 税 ， 会 直 接 降 低 消 费 者 支 出
成本。

“除此之外，还应该看到政策
对提升消费便利性的影响。成本下
来了、便捷度上去了，在国内消费
意愿也自然会增强。”杨志勇给记
者举例子说，比如一件外国商品在
国内购买成本是 1000 元，在海外
某个国家是500元，税收减免优惠
后，国内支出成本大约在600元到
700元，综合出国来回的路费等支
出，不少消费者会选择在国内买。

“而且，对于一些自贸区等地方的
商家来说，批量从国外代购，税收
优惠也会降低其经营成本，最终也
会让利给消费者。而且对消费者来

说，如果成本差不了太多，从国内
发货，比从海外发货更便捷，很有
吸引力。”

消费给力增长

“近几年，我国消费率在不断
上升，但与国际水平相比还比较
低。”白景明说。消费率，指的是消
费额占 GDP 的比重，反映一个国
家 生 产 的 产 品 用 于 最 终 消 费 的
情况。

4 月 16 日，商务部研究院发
布 《2015 年消费市场发展报告》
指出，今年我国消费率将实现 10
年来首次突破 50%，但这与世界
平均消费率 80％左右的水平相比
还有差距。专家表示，此次出台
的一系列政策，将有助于提升消
费 率 ， 增 加 消 费 对 GDP 的 拉 动
作用。

“提高消费率的切入点，在于
通过拉动大众消费品消费。这次政
策调整就非常有针对性，比如要进
一步完善服饰、化妆品等消费税政
策。”白景明说，提高消费率对稳
增长有非常重要的意义。其一，有
助于围绕消费升级，促进企业“以
销定产”，通过消费端的需求反向
拉动供应，加快推进中国产品品牌
的打造。其二，有助于营造公平竞
争的进出口环境，增加群众购买意
愿较强的消费品进口，促进有国际
竞争力的产品出口，在稳增长、惠
民生、促就业等方面也能发挥重要
作用。


