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国务院办公厅 4 月 27 日公布《中药
材保护和发展规划（2015—2020 年）》。
工信部副部长毛伟明表示，这是我国第
一个关于中药材保护和发展的国家级规
划，对我国中药材资源保护和中药材产
业发展进行了全面谋划。

《规划》提出，力争到 2020 年，中药
材资源保护与监测体系基本完善，濒危
中药材供需矛盾有效缓解，常用中药材
生产稳步发展。同时，中药材科技水平
大幅提升，质量持续提高。中药材现代
生产流通体系初步建成，产品供应充足，

市场价格稳定，中药材保护和发展水平
显著提高。

“要以发展促保护、以保护谋发展，
通过科学发展 中 药 材 生 产 ，减 少 对 野
生中药材的依赖，实现中药产业持续
发展与生态环境保护协调发展。”毛伟
明表示。

“具体来说，要大力推动传统技术挖
掘、科技创新和转化应用，促进中药材科
学种植养殖，减少对野生中药材资源的
依赖。并强化质量优先意识，完善中药
材标准体系，提高中药材生产规范化、规

模化、产业化水平，确保中药材市场供应
和质量。”毛伟明说。

国家中医药管理局局长王国强指
出，中药材是中药工业的生产原料，我国
中药材保护和发展面临严峻挑战。一方
面由于土地资源减少、生态环境恶化，部
分野生中药材资源流失、枯竭，另一方面
中药材生产技术相对落后，重产量轻质
量，滥用化肥、农药、生长调节剂现象较
为普遍，导致中药材品质下降，影响中药
质量和临床疗效，损害了中医药信誉。
此外，由于生产经营管理较为粗放，供需

信息交流不畅，价格起伏幅度过大，也阻
碍了中药产业的健康发展。

为解决这些问题，《规划》在中药材
资源保护、发展中药材种植养殖和加强
中药材生产流通监管等方面提出了一系
列具体指标。这些指标包括：到 2020
年，中药材资源监测站点和技术信息服
务网络覆盖 80%以上的县级中药材产
区；100 种《中华人民共和国药典》收载
的野生中药材实现种植养殖；种植养殖
中药材产量年均增长 10%；全国中药材
质量监督抽检覆盖率达到 100%等。

为了保护野生中药材资源，毛伟明
介绍说，将开展第四次全国中药资源普
查，建立全国中药资源动态监测网络，并
建设濒危稀缺中药材种植养殖基地、大
宗优质中药材生产基地、中药材良种繁
育基地，发展中药材产区经济。

我国首部中药材保护国家级规划出台
力争到 2020 年建成中药材现代生产流通体系

本报记者 黄 鑫 实习生 陈振强
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一季度规模以上工业企业利润降幅收窄
经营形势依然严峻，多角度切入降成本是解困关键

本报北京 4 月 27 日讯 记者林火灿

报道：国家统计局 27 日发布了 1 至 3 月
份全国规模以上工业企业财务数据。数
据显示，今年前 3 个月，全国规模以上工
业企业累计利润同比下降 2.7%，降幅比
1 至 2 月份收窄 1.5 个百分点；主营业务
收入利润率为 5.18%，比 1 至 2 月份提高
0.28 个百分点。国家统计局工业司何
平博士表示，尽管工业企业利润降幅
有所收窄，但生产经营面临的形势依然
严峻。

今年前两个月，我国规模以上工业企
业利润同比下降4.2%。不过，进入3月份
以来，工业利润降幅有所收窄。3 月份当

月，全国规模以上工业企业利润同比下降
0.4%，但降幅比 1 至 2 月份收窄 3.8 个百
分点；主营业务收入利润率为5.65%，比1
至2月份提高 0.75个百分点。

何平分析认为，3 月份工业利润降
幅收窄，与原材料价格降幅加大、投资
收益由降转升、财务费用由升转降、石
油加工等行业盈利明显好转等因素密
切相关。

据分析，进入 3 月份，我国工业产品
出厂价格同比下降 4.6%，降幅与 1 至 2
月份持平，而原材料购进价格下降 5.7%，
降幅比 1 至 2 月份扩大 0.2 个百分点。原
材料价格进一步下降增加了企业盈利空

间。同时，3 月份，企业投资收益同比增
加 77.7 亿元，拉动利润增长 1.5 个百分
点，而 1 至 2 月份投资收益则同比减少
30.6亿元。

从财务费用指标看，降息对企业的
增利作用也在逐渐显现。3 月份，企业财
务费用同比减少 65.9 亿元，相当于拉动
利润增长 1.3 个百分点，而 1 至 2 月份财
务费用同比增加 27.4亿元。

此外，受原油价格变动的滞后效应
和高成本原油库存逐步消化等因素影
响，3 月份，石油加工炼焦和核燃料加工
业利润同比增加 107.5 亿元，汽车制造
业、石油和天然气开采业、化学原料和化

学制品制造业等行业盈利状况也比 1 至
2月份有所好转。

何平表示，由于需求偏弱，工业生产
增速放缓，产品价格持续下降，主营业务
收入增速明显下滑，制约企业利润增
加。同时，销售低迷导致企业库存压力
持续加大、应收账款居高不下。因此，工
业企业生产经营形势依然严峻。

有关专家表示，从短期来看，要解决
当前工业企业面临的困境，必须通过加
大减税力度等多角度切入，想方设法帮
助企业降低生产经营成本。而从长远来
看，关键要提升企业创新能力，从根本上
解决好企业发展动力问题。

“全球资源+互联网思维”打破高成本困局

优质优价国产奶粉助力行业振兴
本报记者 许红洲

“全球资源+互联网思维”打破高成本困局

优质优价国产奶粉助力行业振兴
本报记者 许红洲

4 月份的奶粉市场颇有看点。先是
新希望集团隆重推出售价只有 99 元的
原装进口婴幼儿奶粉；两天后，雅士利宣
布下半年也将推出百元左右的低价产
品。至此，加上一年前即以 130 元低价
格“搅局”上市的君乐宝——国产乳企的
百元低价奶粉阵营正在加快形成。

如同君乐宝当年一样，新希望奶粉
备受业内外关注和争议的首先也是价
格。对于 99 元“低价”这一说法，新希望
营养制品有限公司总经理王智很不认
同。“国外的奶粉就是这个价位，这个价
格支撑了国外奶粉企业几十年甚至上百
年的生存和发展。”王智说。

反观国内奶粉市场，价格高企一直
广受消费者诟病。分析原因，国内洋奶
粉售价之所以动辄就是国外价格的两三
倍，主要在于到岸成本、渠道成本、品牌
构建、营销推广和人力等五部分成本重
重叠加。而国产奶粉虽在进口税费上没
有成本，但由于原材料受制于人，奶源价
格高，再加上渠道过多及商业氛围等因
素，也导致价格居高不下。

“奶粉的成本近三成是花在了渠
道和推广上。”乳业专家王丁棉表示。
比如君乐宝奶粉在去年上市时，之所
以能首先“腰斩”所谓的主流价格，将

首款奶粉定价 130 元，就是因为它提
出了用“全球资源+互联网思维”的新
模式打破以往的传统生产销售方式。
君乐宝方面认为，只有以国际品质、高
性价比的奶粉回报消费者，才能让国内
奶粉价格回归理性，才能让国内乳企重
新崛起。在销售渠道上，应充分发挥电
商短、平、快的优势，省去中间各销售
环节的费用与利润，才能大大降低了
消费者购买奶粉的成本。

市场是个试金石。君乐宝的思路得
到了消费者的认可和热烈回应，截至 3
月底，该奶粉累积销售额已突破 3亿元。

同君乐宝一样，此次新希望奶粉上
市，采取的也是“全球资源+互联网思
维”模式。在源头上，直接从新西兰寻
找合作伙伴共同参股，奶粉从奶牛饲
养、生产到灌装全部在新西兰完成；在
销售上，与京东合作，利用京东电商平
台垂直销售，进一步压缩营销成本。新
希望集团董事长刘永好表示，“质量要
好，价格要便宜，把这两者做好，就一定
有市场。”

业内人士认为，不管是君乐宝推出
的 130 元国产奶粉，还是新希望的 99 元
原装进口奶粉，目前奶粉在电商渠道基

本完成价格回归，而未来该行业一定会
在原料、成本、品质上更趋透明。

“中国婴儿奶粉价格总体进入下行
通道的趋势已越来越明显。”乳业分析人
士宋亮表示，在电商和海淘代购浪潮下，
中国市场与国际市场加速接轨，奶粉行
业已经告别高增长和高毛利时代。虽然
君乐宝、新希望的百元优质优价奶粉新
阵营，目前在大市场下还是“小气候”，但
值得重视的是这个阵营给市场、行业带
来的影响是深层次的、裂变性的，相信这
个阵营引发的效应会持续发酵，假以时
日终会演变成大趋势。

国产奶粉行业正迎来发展机遇期，

这是目前业界的一个共识。

从市场环境来看，中国奶粉市场迎

来了最好的市场形势。首先，我国婴幼

儿奶粉消费量居世界前列，再加上“单

独两孩”政策效应的逐步扩大等，未来

我国市场需求潜力巨大。其次，行业标

准强制提升，国产奶粉的品牌和市场集

中度将越来越高。第三，近段时间，随

着各种问题的曝光，洋奶粉形象大打折

扣，这为中国本土奶粉品牌的蓄势待发

提供了机会。

市场数据的变化也证明了这一趋

势。根据 AC 尼尔森最新数据，在母婴

店和商超渠道，排名前十的奶粉品牌中，

国内奶粉品牌在数量上首次与外资品牌

持平。从市场占有率看，在母婴店和商

超渠道，外资奶粉的市场份额也在下

滑。2013 年，排名前十的外资品牌所占

的市场份额约为 46%，但 2014 年已经下

滑到 41%左右。与此同时，排名前十的

国内品牌所占的市场份额则从 2013 年

的 28%上升到 30%左右。

机遇期已然到来。在国际竞合加

速，电商大潮袭来，生产原料、成本、品质

更趋透明的大背景下，中国乳企只有坚

守高品质、高性价比的原则，才能重拾消

费者信心，最终赢得市场。

本土品牌蓄势待发

本报北京 4 月 27 日讯 记者王轶辰报道：国家能源局
近日发布《重要输电通道运行安全专项监管报告》显示，近
3 年，我国重要输电通道未发生电力安全事故，目前全国跨
区跨省重要输电通道整体运行平稳，为实施能源结构调整
战略和服务经济社会快速发展作出了贡献。但是电网复杂
性脆弱性增加、运行风险加大，运维管理亟待加强。

《报告》显示，截至 2014 年 10 月，全国共有跨区跨省重
要输电通道 186 条，其中直流输电线路 23 条，交流输电线
路 163 条，线路长度合计 53987.59 千米。此次专项监管，
重点对锦苏、复奉、宾金、伊穆、牛从、柴拉、天中等 16 条重
要输电通道进行了现场督查，并对四川进行了驻点监管。

“随着重要输电通道建设投运，电网互联规模不断加
大，网内电气联系更加紧密，大电网的安全稳定问题越来越
突出。运行管理技术难度和安全风险明显加大。”国家能源
局相关负责人表示，电力企业要建立安全风险全过程管控
机制，不断优化电网运行方式，加强重要输电通道安全稳定
控制系统管理，加强基建、技改、检修等作业风险管理，加强
厂网沟通协调，及时消除涉网安全隐患。

随着我国电网快速发展，系统电压等级、设备输变电容
量等不断增高，给电力设备设计制造带来极大挑战。目前，
重要输电通道的部分设备制造、安装存在缺陷，给重要输电
通道安全运行留下隐患。

对此，该负责人表示，在输电通道建设阶段，要合理配
置选用主要设备，严把入网设备质量关。对于在电力安全
事故（事件）调查以及隐患排查中发现存在安全隐患的关键
设备和技术，要谨慎选用。

国家能源局监管报告显示

我国电网脆弱性增加运行风险加大

本报讯 记者陈力报道：国内第一个大型风、光、热、储
智能互补发电项目——“中科蓝天综合发电项目”；第一个
光热发电高端装备制造基地——“爱能森光热发电高端装
备园”近日相继落户包头。爱能森科技集团、深圳中科蓝天
联盟投资资产管理有限公司和包头市的“先行先试”，标志
我国可再生能源发展进入“产业群落”示范阶段。

内蒙古的风能、太阳能资源在全国名列前茅，包头发展
新能源也是得天独厚。目前，全市风电装机 180 万千瓦，太
阳能发电装机达到 35 万千瓦。但伴随着新能源产业的不
断发展，当地也遭遇了成本高、并网难、利用低的瓶颈制
约。此次爱能森集团、深圳中科蓝天联盟与包头牵手，不仅
为当地提供了储能技术、智能技术等解决方案，还帮助完善
当地太阳能热发电产业规划。

据悉，坐落在包头市达茂旗的中科蓝天风综合发电项
目首创了新型风电、光伏、光热及储能的联合发电技术，能
够通过不同可再生能源的智能互补，利用智慧能源技术，实
现平稳上网的目标，减少风电、太阳能光伏发电的波动性对
电网的影响。

“新能源产业群落”进入示范阶段
多个新能源发电项目接连落户包头

三部门联合发文要求

过半福彩公益金须用于养老产业
本报北京 4 月 27 日讯 记者林火灿报道：国家发展和

改革委员会有关负责人今日表示，为进一步加快发展养老
服务业，未来将加大养老服务体系投入力度，确保将政府用
于社会福利事业的彩票公益金 50%以上用于养老服务
业。同时，探索建立多元化投融资模式，积极开展养老产业
专项债券品种创新，对于具有稳定偿债资金来源的养老产
业项目，按照“融资—投资建设—回收资金”封闭运行的模
式，将企业项目收益债券推广到养老服务领域。

这位负责人介绍说，国家发展改革委已于日前联合民
政部、全国老龄办印发了《关于进一步做好养老服务业发展
有关工作的通知》。《通知》明确，将对传统业态养老服务进
行改造升级，通过搭建信息开放平台、开发适宜老年人的可
穿戴设备等，不断发现和满足老年人需求，强化供需衔接，
扩大服务范围，提供个性、高效的智能养老服务。

记者了解到，自 2013 年《国务院关于加快发展养老服
务业的若干意见》实施以来，我国养老服务业发展态势良
好，发展环境得到明显改善，社会资本投入积极性显著提
高，政策效果逐步显现。

本版编辑 韩 叙 李 景本版编辑 韩 叙 李 景

国内奶粉价格高企一直

广受消费者诟病，但当国内乳

企推出低价奶粉时却又受到

质疑。事实上，目前国内乳企

已经用“全球资源+互联网思

维”的新模式打破了以往的传

统生产销售方式，从而生产出

优质优价的奶粉产品。而只

有当国内乳企以国际品质、高

性价比的产品回报消费者，才

能让国内乳企重新崛起

□ 言又新


