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4 月 18 日，是浦东 25 岁生日。浦东
开发开放大型主题展——“在国家战略的
伟大旗帜下”于今天正式开幕。25 年来，
风华正茂的浦东正积极承担多项国家战
略的重要使命，在全国和上海改革创新大
局中奋勇向前，争当排头兵、先行者。

我国第一个自贸试验区在浦东启航，
引来世界目光持久的聚焦，浦东将之视为

“二次创业”的最大机遇；
国家第一个综合配套改革试验区落

户浦东，改革从经济领域拓展到社会领
域，浦东涉入“改革深水区”已 10载；

国际人才创新试验区也在浦东，创新
创业，人才引领，浦东欢迎全球“创客”来
这里实现“奇思妙想”；

张江国家自主创新示范区也在浦东，
这里流传着这样一句话，“每天叫你起床
的不是闹钟，而是梦想”；

上海国际金融中心建设核心功能区
还是在浦东，一条“航运大道”一头在浦
东，一头连着“一带一路”⋯⋯

这一切表明，浦东要成为我国开放程
度最高的地区。

来看看最近一年，浦东在经济新常态
下是如何深化改革开放，努力当好排头兵
和先行者的。

2014 年 1 月，浦东市场监管“三合

一”，在全国率先把工商局、质监局和食药
监局合并成新的市场监管局，后来又将原
隶属区发改委的价格监督检查职能、人员
整体划入，三个“大盖帽”变一个，一体化
监管、全程监管，提高了监管效率、减少了
监管盲区。

2014 年 11 月，浦东对知识产权“三
合一”。把分散在知识产权部门的专利、
新闻出版部门的版权和工商部门的商标
合起来，新的知识产权局兼具行政管理与
综合执法两项职能，这项全国首创的改革
大大加强了浦东知识产权的创造、保护、
应用和管理能力。

2014 年 9 月，上海黄金交易所在自
贸试验区设立中国第一个“国际版”——
上海国际黄金交易中心，中心副总经理
藤巍说，这是黄金市场国际化的开端，借
助自贸试验区的政策优势和亚洲时区的
区位优势，“上海金”将在全球黄金市场
体系中不断增强影响力。

2015 年 3 月，浦东在张江率先试点
与开发区高度重合的镇取消招商引资引
税职能。由开发区管委会把镇的招商引
资统起来，镇把开发区范围的社会管理
统起来，使镇的工作重心更多地转向公
共管理、公共服务和公共安全，区镇联动
在上海乃至全国都是先行先试的创新
探索。

（下转第二版）

新华社北京 4 月 17 日电 外交
部发言人陆慷 17 日宣布：应巴基斯
坦伊斯兰共和国总统侯赛因和总理
谢里夫邀请，国家主席习近平将于
20 日至 21 日对巴基斯坦进行国事
访问。

应印度尼西亚共和国总统佐科
邀请，国家主席习近平将于 21 日至
24 日赴印尼出席亚非领导人会议和
万隆会议 60周年纪念活动。

新华社北京 4 月 17 日电 （记

者潘洁 朱佳妮） 外交部 17 日举
行 中 外 媒 体 吹 风 会 ，外 交 部 副 部
长 刘 振 民 、部 长 助 理 刘 建 超 介 绍
了习近平主席即将对巴基斯坦进行
国事访问并赴印度尼西亚出席亚非
领导人会议和万隆会议 60周年纪念
活动有关情况，并回答了记者提问。

关 于 对 巴 基 斯 坦 进 行 国 事 访
问，刘建超表示，巴基斯坦是中国的
重要邻国和全天候战略合作伙伴。

建交 64 年来，两国建立了高度的政
治互信，开展了全方位合作。双方
始终恪守和平共处五项原则，互相
尊重和照顾彼此核心利益，真诚互
助。当前，中巴关系保持良好发展
势头。两国高层交往密切，各领域
互利合作顺利推进，在国际和地区
问题上保持密切协调与配合。去
年，侯赛因总统和谢里夫总理分别
两次来华，两国领导人就进一步深
化双方战略合作达成重要共识，为
双边关系发展注入了新的动力。中
巴经济走廊建设进展顺利，成为新
时期中巴推进务实合作的新平台。
今年是两国领导人共同确定的“中
巴友好交流年”，双方将共同举办一
系列丰富多彩的庆祝活动，将两国
人文交流推上新高。

刘建超指出，巴基斯坦是习近平
主席今年首次出访的第一站，此访
也是中国国家主席 9年来首次访巴，

是中国最高领导人面向周边的又一
重大外交行动，将推动中巴双边关
系再上新台阶，具有重大而深远的
意义。双方将发表联合声明，并签
署能源、交通基础设施、经贸、金融、
科技等领域合作协议。中方将同巴
方共同努力，巩固好、维护好、发展
好两国传统友谊，深化各领域合作，
给两国人民带来更多福祉。

关于赴印度尼西亚出席亚非领
导人会议和万隆会议 60 周年纪念
活动，刘振民表示，为纪念 1955 年
亚非会议（万隆会议）60 周年及“亚
非新型战略伙伴关系”10 周年，印度
尼西亚政府将于 4 月 19 日至 24 日
在雅加达和万隆两地举办以“加强
南南合作，促进世界和平繁荣”为主
题的亚非领导人会议和万隆会议 60
周年纪念活动。印尼政府已邀请
109 个亚非国家和多个国际组织代
表与会。 （下转第二版）

习近平将对巴基斯坦进行国事访问并赴印度尼西亚
出席亚非领导人会议和万隆会议60周年纪念活动

外交部举行中外媒体吹风会

新华社北京 4 月 17 日电 国家
主席习近平 17日应约同沙特阿拉伯
国王萨勒曼通电话。

习近平表示，中沙关系发展迅
速，已成为各自对外关系中重要的
双边关系之一。在当前国际和地区
形势复杂变化的背景下，两国有必
要深化各领域合作。我愿同你保持
经常性沟通，不断提高两国关系
水平。

萨勒曼表示，沙特政府和我本
人高度重视发展沙中关系，愿进一
步推动两国战略合作，把两国关系
提高到新的水平。我愿同习近平
主席就推动沙中关系发展及双方共
同关心的其他问题深入交换意见。

习近平强调，也门局势关乎中
东特别是海湾地区安全稳定，应该
加快也门问题政治解决进程。希望
有关各方切实落实联合国安理会有

关决议、海合会倡议等，尽快恢复
也门稳定和正常合法秩序。中方愿
同有关各方保持密切沟通和协调，
共同推动也门问题早日得到妥善
解决。

萨勒曼向习近平介绍了沙特对
当前也门局势的看法，表示愿同各
方一道，推动迅速落实联合国安理
会有关决议，为尽快恢复也门和平
稳定而努力。

习近平同沙特阿拉伯国王萨勒曼通电话

一季度中国人民银行企业家问
卷调查结果显示，企业经营景气指数
和企业家信心指数均处于近年来的
较低水平。规模以上工业企业主营
业务收入、工业增加值与利润增速均
现回落。而有关企业倒闭、老板跑路
的消息，让一些人产生忧虑。

企业是经济社会发展中的重要
细胞，对于企业生产经营所面临的
实际困难，我们必须高度重视，但也
不能把局部和阶段性的问题过度放
大。当前，世界经济复苏动力不足，
我国经济下行压力加大，增速换挡
的压力和结构调整的阵痛相互交
织。要素成本上升、创新能力不足、
产能过剩、环保压力和融资难融资
贵等问题，成为部分企业“成长的烦
恼”甚至“生存的危机”。

大浪淘沙、优胜劣汰是市场经济
的必然规律，有生有死也是企业发展
的正常现象，只有生生不息，市场才
能充满活力。新常态下，经济结构调
整的过程必然伴随着落后行业出局、
新兴行业崛起的分化，既有退出的企
业，也有通过转型升级更强更优的企
业。因此，经营不善破产倒闭、转型
升级主动求变与新创企业大量涌现

等现象并存，也将成为企业经营发展
的新常态。对于每一个具体的企业
来说，破产倒闭确实非常痛苦，但是
放眼全局，优胜劣汰有利于促进市场
整体效率的提升，也有利于倒逼更多
企业在市场搏击中强筋健骨，主动选
择更有质量和效益的发展路径，提升
竞争能力。

在一些企业倒闭退出的同时，
更多的新产业、新业态、新主体、新
产品、新动力在加快孕育。从数量
上看，随着商事制度改革的深入推
进，大众创业、万众创新的氛围越来
越浓厚，在去年新登记注册企业增
长 45.9%的基础上，今年一季度新登
记注册企业数又增长了 38.4%。从
结构上看，一季度，服务业增长快于
工业、服务业占 GDP比重提高，电子
商务、新能源汽车、机器人行业、快
递业、高新技术产业等都实现快速
增长，新经济的兴起使我国产业结
构更趋优化，企业经营发展的新机
遇和新空间正在形成。

随着诸多改革措施的出台和落
实 ，更 多 企 业 得 以 分 享 改 革 的 红
利。下好简政放权“先手棋”，有利
于营造更加健康宽松的市场环境，
极大激发企业活力；实施创新驱动
发展战略，着力解决要素驱动、投资
驱动向创新驱动转变的制约，将为
企业蓄积新的发展动能；税费改革

不断深入，为实体经济减税减负，增
强了企业的发展潜力；金融改革措
施落地开花，有利于企业降低融资
成本，增强融资能力；而“一带一路”
等的实施，将为相关企业带来历史
性的发展机遇，在更大格局、更高层
次上进行资源配置、区域布局和海
外投资。

面对世界经济纷繁复杂、全球
竞争日趋激烈的局面，企业不能坐
等观望，必须抢抓机遇、敢闯敢试、
主动转型。要向外看找机遇，通过
与不同所有制的企业混合，让国有
资本和民营资本各展所长；通过与
不同行业的企业跨界整合，加强行
业之间的共生发展和资源转化；通
过积极“走出去”，在全球范围内整
合利用两个市场、两种资源。要向
内看挖潜力，珍视创新思维，通过管
理创新，提升组织运营效率和要素
利用效率；通过技术创新，实现从价
值链低端向中高端跃升；通过战略
创新，发展新产业，培育新业态，找
寻新的盈利增长点。

实现经济保持中高速增长和迈
向中高端水平的“双目标”，归根到
底要靠企业。当前，我们既对经济
长期向好充满信心，也要做好应对
更大困难和挑战的准备。期待更多
企业冲出传统发展方式的“重围”，
实现提质增效的“新生”。

浦东二十五年领跑改革开放浦东二十五年领跑改革开放

——

为改革而生为改革而生

因改革而兴因改革而兴
本报记者

沈则瑾

生生不息才能充满活力
——新常态下话经营

本报记者 张 双

据新华社北京 4 月 17 日电 经
李克强总理签批，国务院日前印发

《关于改进口岸工作支持外贸发展
的若干意见》（以下简称《意见》），部
署在新形势下进一步加强和改进口
岸工作，推动外贸稳定增长和转型
升级，促进经济平稳健康发展。

《意见》提出了五个方面的政策
措施。一是优化口岸服务，促进外
贸稳定增长。在现有基础上再取消
下放一批涉及口岸通关及进出口环
节的行政审批事项，严格控制新设

审批事项，制定公布权力清单和责
任清单。通过属地管理、前置服务、
后续核查等监管方式创新，将口岸
通关现场非必要的执法作业前推后
移，把现场执法减到最低限度。二
是加强口岸建设，推动外贸转型升
级。尽快制定口岸查验设施建设标
准，援建国际运输大通道所涉毗邻
国家口岸基础和查验设施，促进互
联互通。援建毗邻国家与我对等设
立的边境口岸。2017年在全国所有
口岸建成国际贸易“单一窗口”。三

是深化口岸协作，改善外贸发展环
境。统筹推进全国一体化通关改
革，实现全国海关报关、征税、查验、
放行通关全流程的一体化作业，推
动检验检疫一体化，实现通报、通
检、通放。加快跨行政区域、跨部门
口岸大通关建设，建立健全中欧班
列等便捷通关协作机制，创新多式
联运监管体系。四是扩大口岸开
放，提升对外开放水平。五是夯实
口岸基础，提高服务经济社会发展
能力。 （相关报道见五版）

国务院印发《意见》

改进口岸工作支持外贸发展

下图 上海浦江两岸新貌。

新华社记者 裴 鑫摄

口岸自古有之，作为一国对外

开放的门户，口岸在不同时期发挥

着不同的作用。但无论其内涵和外

延如何变化，口岸作为经贸合作桥

梁、国家安全屏障这两大基本功能

始终未变。

改革开放以来，我国口岸得到

了快速发展，由于其开放步伐与我

国开放型经济的发展需求相适应，

较好地促进了我国对外贸易的发

展，同时也对我国经济社会发展产

生了广泛而深刻的影响。

随着我国外贸进入中高速发展

的新常态，口岸的瓶颈效应逐步显

现，机制体制不健全、工作效率不

高、口岸部门间协调不够等问题，

一定程度上影响了货物与人员的顺

畅进出，社会各界对于优化调整口

岸布局、科学配置口岸资源的呼声

渐高。

作为国家层面首个口岸工作指

导意见，国务院出台 《关于改进口

岸 工 作 支 持 外 贸 发 展 的 若 干 意

见》，不仅回应了社会关切，而且

以含金量颇高的改革创新举措，剑

指长期困扰口岸工作的“顽疾”，

旨在合力打通贸易便利化的“最后

一公里”，有望对我国外贸稳增长

和转型升级形成持续利好。

当前，我国改革已进入攻坚期

和深水区，对外开放也步入新阶

段，完善和改进口岸工作需要新思

路、新举措。《意见》 始终把促进

外贸稳增长、便利企业通关作为改

进和完善口岸工作的出发点和落脚

点，既安排了取消行政审批、清理

整顿收费等能够立即启动的举措，

又部署了统筹推进全国一体化通关

改革、推进国际贸易“单一窗口”

等中远期改革政策措施，兼顾了眼

前实际与长远发展。

需要指出的是，口岸工作是动

态的，在改进和提升口岸服务的

进程中，始终会有新情况、新问题

的出现，这就需要广大口岸部门继

续深化体制机制改革，以进一步简

政放权的“减法”，为推动我国外

贸稳增长和转型升级加码。

打通贸易便利化“最后一公里”
顾 阳


