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近几年，德国政府在发展新能源汽车上目标明确、稳
步推进，希望在未来继续保持自己“汽车王国”的桂冠。
目前，德国电动汽车已经进入市场扩展阶段，德国政府希
望电动汽车能够得到快速推广。

2010 年 5 月，德国政府宣布设立“国家电动汽车平
台”（NPE），制定德国电动汽车发展目标：一是德国电动
汽车工业成为国际领先供应商；二是德国成为国际领先
市场；三是至 2020 年实现 100 万辆电动汽车在德国上
路。2011 年 5 月，德国联邦经济部与交通部联合发布

《德国联邦政府国家电动汽车发展规划》，确定了实现电
动汽车发展目标的三个阶段：2010 年至 2014 年为市场
准备阶段，重点是研发技术以及开展示范项目；2015 年
至 2017年为市场扩展阶段，重点是拓展电动汽车及基础
设施的市场；2018 年至 2020 年形成具备可持续商业模
式的大规模市场。

2014 年 12 月 ，NPE 向 德 国 总 理 默 克 尔 提 交 了
《2014 年德国电动汽车发展报告》。该报告被认为具有
里程碑意义，标志着德国电动汽车发展的市场准备阶段
已经完成。报告对市场准备阶段工作进行了总结，并提
出了市场扩展阶段的目标和相关举措。

报告认为，目前德国电动汽车制造业正在朝国际领
先的方向发展。截至 2014年底，德国汽车生产厂商已向
市场推出 17 款电动汽车，预计 2015 年将推出 12 款。研
发投入、标准化以及教育培训水平都已达到国际水准。
主导行业和科学界在电动汽车价值链上的合作也已经形
成。为挖掘德国电动汽车市场潜力、证明电动汽车相比
其他动力汽车在价格和续航里程方面的优势，NPE 建议
进一步加大研发投入。具体来讲，至 2017年底研发总投
入应达到约 22 亿欧元，其中联邦政府每年应资助 3.6 亿
欧元，承担总投入的一半。

目前，德国已发展成为继美国之后的第二大电动汽
车生产国。但德国消费者的购买热情仍有待提高。据统
计，2014 年得到许可的德国电动汽车仅有 2.4 万辆，这与
此前 2014 年底上路电动汽车达 10 万辆的预期尚有较大
差距，与 100 万辆的上路目标更是相去甚远。在基础设
施方面，德国现在有 4800个交流充电桩和 100个快速充
电桩，为进入市场扩展阶段奠定了基础。

NPE 认为，市场扩展阶段对德国电动汽车保有量快
速提升具有决定性作用。因此，NPE 的专家们建议：一
是引入鼓励企业购置电动公务车的税收优惠政策，即“特
别折旧”制度。2015 年起，企业公务车第一年折旧 50%，
随后逐年折旧，预计 2015年国家税收收入会因此规定减
少 3000 万欧元。二是加快落实推动电动车发展的立法
工作。2014 年 9 月 24 日，德国联邦政府内阁通过《电动
汽车法》草案，借助给予电动汽车道路交通特权，如有权
使用公交车道、免费专属停车位、限制通行区域豁免权
等，来促进电动汽车的普及推广。此外，德国联邦政府还
规定，政府新购置的公务用车中电动汽车的比例应占到
十分之一。该法已于 2015 年 3 月得到联邦议院通过。
三是加强公共充电基础设施投资伙伴关系。四是按照

《德国标准化路线图 3.0》落实欧盟《替代能源基础设置建
设指令》，扩建充电基础设施。五是落实私人及公共采购
计划。六是继续新课题研发并确保联邦财政资助。七是
促成在德国完成电池生产。

法国法国：：提升补贴提升补贴 追加投资追加投资
本报驻巴黎记者 陈 博

在伦敦，你会发现，路面上行驶车
辆中很大一部分是混合动力汽车，购物
中心和医院等公共设施的停车场内也停
着各式各样正在充电的电动汽车。而这
一景象却是在国际油价进入下降通道之
后出现的。英国新能源汽车市场之所以
逆势而动，离不开英国政府推出的一系
列政策举措。

从 2010年开始，英国政府开始将越
来越多的政策资源投入到新能源汽车的
推广和扶持上。在总预算 4 亿英镑的新
能源汽车推广计划之中，其核心的两大
要素是对消费者的现金激励和对基础设
施的科学推进。

在鼓励消费者方面，英国政府多管
齐下，其中最重要的政策是直接向消费
者提供购车补贴。这一政策始于 2011
年，针对购买政府政策标准范围内新能
源轿车的消费者，政府提供相当于购车
款 25%的补贴，上限为 5000 英镑；针
对购买新能源货运车辆的消费者，提供
相当于购车款 20%的补贴，上限为 8000

英镑。针对当前新能源汽车车型更新
换代不断加快的现象，英国政府也在
实 时 调 整 政 策 补 贴 覆 盖 的 车 型 范 围 。
当前，补贴覆盖车型范围已经从最初
的 12 款 增 加 了 近 一 倍 ， 包 括 了 特 斯
拉、宝马等高端车型，成功地吸引了
年轻消费群体的关注。英国低排放量
车辆办公室调查显示，当前超过 85%
的新能源汽车购买者是受到了政府购
车补贴政策的影响。

与此同时，英国政府还在税费减免
方面提供多种政策激励。在燃料税方
面，电动汽车在公共充电设施充电开支
免税，混合动力汽车加油则比常规动力
汽车享受更低的燃油附加税；在消费税
方面，电动汽车和二氧化碳排量低于
100g/km 的混合动力汽车都免收消费
税；在拥堵费和停车费方面，二氧化碳
排量低于 75g/km 的混合动力汽车和电
动汽车可全天免费出入伦敦拥堵收费
区，并且在停车位紧缺和停车费高昂的
城市中心地段享受专用停车位和更低的

停车费标准。此外，针对新车购置需求
量巨大的运输公司，英国政府通过建立
基金，为其免费提供未来车队扩展战略
咨询和建议的方式，向之推介新能源汽
车在节约燃油成本和满足企业需求方面
的优势。

在 科 学 推 进 基 础 设 施 建 设 方 面 ，
英 国 政 府 首 先 进 行 了 全 面 的 市 场 分
析，认为大部分电动汽车的充电是在
消费者家中，晚上城市用电高峰期之
后进行的，而真正需要增加充电设施
的地点是工作地点以及公共设施周边
停 车 场 。 基 于 此 ， 英 政 府 首 先 投 资
3000 万英镑支持 8 个城市和地区搭建
充电点框架，并在推进过程中搜集各
方 意 见 ， 然 后 有 的 放 矢 向 地 方 政 府 、
商场、医院提供资金支持完善充电点
布设。截至今年 4 月 5 日，政府和私人
部 门 合 作 在 全 英 3180 个 地 点 建 立 了
8096 个充电点，其中 901 个为快速充
电点，建立了覆盖主要城市的充电基
础设施网络。

2014 年的数据表明，英国政府通过
有效的引导政策成功地控制了低油价对
新能源汽车市场的不利影响。2014 年国
际油价跌幅接近 50%，但英国新能源汽
车总体增长 51733 辆，较 2013 年增长了
58.13%；在国际油价加速下滑的四季
度，英国新能源汽车销量年度增幅高达
83.77%。以新能源汽车中的代表电动汽
车而言，欧洲汽车制造商协会数据显
示，2014 年英国电动汽车销量增幅高达
300.8%，新增电动汽车数量位居欧盟首
位，增幅水平也远超过欧洲 36.6%的平
均水平。

就未来可能持续的低油价环境对
新能源汽车市场的影响，英国汽车制
造和交易协会表示，英国政府扶持政
策制定是立足中长期的，并且会根据
市场环境的变化而进行微调。当前购
车 激 励 政 策 框 架 不 会 发 生 根 本 变 动 ，
同 时 基 础 设 施 也 在 不 断 完 善 ， 相 信
2015 年英国新能源汽车市场将进一步
延续此前快速扩张趋势。

尽 管 国 际 油 价 的 持 续

下 跌 在 一 定 程 度 上 减 弱

了 新 能 源 汽 车 的 需 求 ，但

从 长 远 看 ，新 能 源 汽 车 发
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展 新 能 源 汽 车 方 面 仍 持 续

发 力 ，市 场 规 模 不 断 扩 大 ，

前景依然乐观

美国：
政策激励 增长快速

本报驻纽约记者 张 伟

2008 年国际金融危机之后，美国汽车产业经过重
组焕发活力，新能源汽车成为克莱斯勒、通用汽车和福
特三大汽车公司的投资重点和提高竞争力的主要策略。
数据显示，1993 年至 2013 年，美国三大汽车集团及其
子公司的可替代燃料汽车数量占销售总量的 66%左右。
截至 2014 年 8 月 1 日，美国提供乙醇混合燃料的加油
站已经增至 3354家。

2014年，美国以销售新能源汽车 11.97万辆的成绩
继续领跑世界，比 2013 年增长 23%。其中，12 月单月
销售 12874 辆，创历史单月新高。但是进入 2015 年以
来，新能源汽车市场进入销售淡季。除了受极端寒冷天
气影响，2015 年可能出台更为优惠的补贴政策也让消
费者观望。据记者了解，当前最高为 7500 美元的退税
政策有望被更加优惠的 10000 美元的销售终端直接补
贴所替代。

此间市场分析人士认为，从设计理念与性能上看，
特斯拉所代表的纯电动汽车仍是美国未来汽车市场的发
展方向。美国总统奥巴马 2011 年在其国情咨文设定的
目标是美国在 2015 年成为世界第一个拥有 100 万辆电
动汽车的国家。为此，美国政府安排了 24 亿美元联邦
补助金，支持开发新一代电动汽车和电池。2012 年 3
月，美国再推出“电动车普及大挑战”计划，该规划的
首要目标是降低电动车的成本。

备受市场关注的特斯拉在 2014 年总共交付 31655
台 S型汽车，其中北美地区约为 1.74万辆，占总销量的
55%；欧洲销量为 9500 辆，占总销量的 30%，亚太地
区销量为 4750 辆汽车，占 15%。该公司 2014 年财报显
示，特斯拉 2015年计划共生产 55000辆，较 2014年增
长 70%左右，前半年计划生产 22000 辆左右。今年 1
月，美国共销售新能源汽车 5924 辆，同比增加 6.7%，
特斯拉 S 型首次超越尼桑聆风 （Leaf） ,在美国新能源
汽车市场排名第一。

处于市场销售第二梯队的通用公司准备投产新一代
Volt 车型和纯电动 Bolt 车型。宝马公司 2014 年全球共
交付 1.78 万辆 i 系列新能源汽车，其中 i3 交付 1.6 万
辆，i8 交付 1741 辆。2015 年 1 月份，宝马 i系列共销售
1845 辆，包括 1416 台 i3 型和 429 台 i8 型。在美国市场
上，i3销量达 670辆，占全球销量的 47%。

此间市场分析人士认为，受油价下降影响，美国新
能源汽车的销售增长趋势可能放缓，但仍会达到两位
数，高于汽油汽车的增长速度。

英国英国：：多重扶持多重扶持 效果显著效果显著
本报驻伦敦记者 蒋华栋

德国：

稳步推进 市场扩张
本报驻柏林记者 王志远

自去年下半年以来，随着国际油
价的大幅下跌以及页岩气革命取得突
破性进展，不少产业对于新能源需求
的迫切性有所下降，全球新能源汽车
市场的前景也因此蒙上了一层阴影。
但在法国首都巴黎，可以在城市的各
个主要街道见到巴黎市政府力推的电
力汽车及其充电桩与专用停车位。截
至目前，法国政府在推行新能源汽车
产业上的政策并未因国际能源市场的
动荡出现根本性摇摆。

在推行新能源汽车的进程中，法
国政府与主要汽车生产企业重点推行
发展的是电力能源汽车。由于法国当
前以核能发电为主，因此电能在市场
价格与环境效益方面拥有先天的优
势。目前，法国电动汽车市场发展的
总体趋势良好。据法国最大的新能源
汽车信息网站 avem 统计，今年 1 月
法 国 新 能 源 汽 车 的 购 买 数 量 为 924
辆，较去年同期增长了近 57%。此
外，从今年 4 月 1 日起，法国政府正
式推行了新的电动汽车购买补贴方
案：购买纯电力驱动车的政府补贴额
将从之前的 6300 欧元增加至 1 万欧
元，购买插电式混合动力车的补贴则
由 4000 欧元调整到了 6500 欧元。虽
然当前整体经济形势仍然难言乐观，
但法国政府仍然力排众议，通过大幅
提升政府补贴促使国民购买使用新能
源汽车，为新能源汽车的普及摇旗呐
喊，法国力挺新能源汽车发展项目的
决心由此可见一斑。

此前，有专家普遍分析认为，各
国政府推行新能源汽车的最大阻力之
一将会来自民间。因为时至今日，新
能源汽车在诸多技术指标方面仍与传
统能源汽车存在明显差距，即使政府
能够给予一定的新能源汽车购买补
贴，百姓是否能够“买账”也是一个
未知数。在这个问题上，目前巴黎市
区随处可见的“Autolib”小型电力汽
车不仅在很大程度上打消了法国民众

对于新能源汽车的疑惑，同时也为缓
解巴黎交通拥堵与大气污染立下了汗
马功劳。

“Autolib”是法国政府与巴黎市
政府联合相关企业，于 2011 年底正
式投入运营的一种公共租赁电动汽
车，旨在通过便捷的无人租赁服务，
改变居民的出行习惯，同时缓解交通
与环境压力。截至 2015 年 1 月，巴黎
市 及 周 边 郊 区 已 经 设 立 了 900 个

“Autolib”自助租车点以及 4700 个充
电桩。有 2900 辆每日行驶在巴黎的
大街小巷。巴黎市政府还准备在 2016
年，将现有的“Autolib”数量增加至
3500 辆，同时进一步扩充自助租车
点与充电桩的数量。记者通过实地了
解发现，这种外形可爱的小型电动车
不仅租赁程序便捷，驾驶操作也极为
简便。同时其低廉的租金 （每小时 6
欧元，如办理年卡可优惠至每小时
3.67 欧元） 也深得年轻人群的青睐。
同时，相比于传统能源汽车在巴黎

不 少 地 段 停 车 “ 一 位 难 求 ” 的 劣
势，用户可以选择将“Autolib”停
放在任意一个租车点或者电动车专
用停车位。多重的使用优势为这种
电 动 汽 车 在 巴 黎 赢 得 了 较 高 的 人
气，在节假日甚至会出现车辆供不
应求的情况。

随着越来越多的电动汽车行驶在
法国各个城市的大小街道，民众对于
这种新兴交通工具的使用信心也随之
增强。目前，尽管电动汽车在绝对数
量上仍大大落后于传统能源汽车，但
法国政府推行电动车的努力已经显现
出成效，进入了初步的良性循环阶
段。包括雷诺与雪铁龙在内的法国各
大汽车制造商在电动汽车研发领域投
入了大量资金。凭借着目前在销售市
场上较为优异的表现以及民众的接受
度提升，法国电动汽车未来或将继续
扛起法国新兴产业崛起的大旗，为法
国国民经济的纾困作出重要贡献，其
前景值得看好。

低油价难阻新能源汽车发展低油价难阻新能源汽车发展

随着新能源汽车越来越受到消费者青睐，更多的新能源汽车体验店开始出现在英国各大购物中心。图为在英国伦敦布伦

特十字购物中心的特斯拉体验店内，顾客等待试车。 本报驻伦敦记者 蒋华栋摄

图为法国巴黎街头的“Autolib”正在充电。 本报驻巴黎记者 陈 博摄


