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近几年，农业企业、家庭农场和农
民专业合作社等新型经营主体成长很
快，但各自都面临着成长的烦恼。在宿
州市农业委员会主任张明权看来，分工
合作，发挥各自所长，弥补彼此不足，以

“组团”的方式更好提高经营效益，增强
抵御风险能力，正是三者走向联合、组
建联合体的内在动因。

“在现代农业产业联合体中，农业
企业做市场、家庭农场搞生产，合作社
专注服务。”张明权说。三大主体明确分
工的基础上，又形成了联合体成员互相
渗透的盈利模式。

像淮河种业这样的龙头企业，一方
面，通过规模采购向家庭农场供应生产

资料，获取差额利润。另一方面，依靠家
庭农场生产，定向获得安全可靠的原材
料，通过生产总量的增加、产品质量的
提高增加效益。

对于何勇来说，他依靠联合体提供
的新技术、新装备，提高了土地产出率
和劳动生产率。“从龙头企业低价获取
生产资料，农产品以高于市场的价格出
售给龙头企业，收益好。”

农民专业合作社加入联合体后，有
了稳定的服务面积和集中连片的作业
环境，经营收入更有保障。

对于联合发展，早些年各地就在探
索公司＋合作社+农户的模式，与其相
比，农业产业联合体的优势在哪里？

宿州市农委副主任段梅英认为，从
表面看，联合体的组成由千家万户，变成
了家庭农场，合作对象数量减少了，但单
体规模扩大了，联合体成员的地位更加
平等，管理更可控，利益联结也更紧密。

“我们和合作社、家庭农场之间彼此
依赖，相互信任。有的家庭农场资金周转
不开，我们可以先无偿提供生产资料，等
收粮的时候再扣除费用。”李清武说，淮
河种业还能以公司资产作为抵押向银行
贷款，为家庭农场解决资金之困。

“联合体各成员之间以资金、资产、技
术、品牌、劳动力等资源要素融合形成利
益联结方式。”段梅英说，各方形成了“你
中有我、我中有你”共同求发展的格局。
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在安徽省宿州采访时遇到的 3 个人：李清武、何

勇和韩素兰，背后代表了3个群体：农业龙头企业、家

庭农场和专业合作社，他们是宿州着力培育的新型经

营主体的代表。由他们牵头发展现代农业，推动土地

适度规模经营，为解决谁来种地的问题提供了办法。

这几年，新型经营主体成长很快，但各自都面临

着成长的烦恼。李清武说，产业联合体是逼出来的。

在发展过程中遇到问题，逼着他们动脑筋、想办法，

产业联合体是他们立足实际，创造出的解决之道。这

个“大块头”凝结着农民们的大智慧，释放着大能量。

产业联合体以商品化生产为目的，具有一定经

营规模、较先进的物质装备条件和经营管理能力，能

够实现相对较高的农产品加工转化率、土地产出率、

劳动生产率和农业科技贡献率，是推动现代农业发

展的有力抓手。实践证明，产业联合体在宿州扎下

根，农民们的自发创造具有旺盛的生命力。

今年的中央一号文件，对加快构建新型农业经

营体系再次作出部署。这意味着，会有越来越多的新

型农民登上更大的舞台。我们应允许和鼓励他们立

足实际的自发创造，激发现代农业发展的内生动力，

各级政府还应对其加以适当的规范和引导，为他们

提供实实在在的支持。采访中，许多人都表达了对于

基础设施、资金、保险等方面的迫切需求。只有这些

问题得到切实重视和解决，我国新型农业经营体系

才能长成参天大树。
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在宿州市埇桥区灰古镇采
访时，遇到的一位农民告诉记
者：“我们这儿有个‘大院’，把
地交给‘大院’种，省心、产量
高、收入稳定。”“大院”的全称
是淮河粮食产业联合体。

“你问我联合体是咋来的？
一句话，逼出来的。”说这话的
人个子瘦小，皮肤黑，眼睛特别
有神。他叫李清武，是淮河粮食
产业联合体创始人。

2011 年，李清武经营的淮
河种业公司从蚌埠北上宿州，
流转了 1000 亩地。别看现在
提起李清武，周围农民对他竖
大拇指，开始的时候，这位异乡
人受到的却是一片质疑：“他能
种好地？是来套项目的吧？”

“ 种 不 种 得 好 ，咱 3 年 后
见！”李清武心气很高，可困难
偏就找上门，“一下种 1000 亩
地，种、收、管都成了问题。拿收
割来说，我们急需收割机的时
候，大家都需要，急得我们熬通
宵也抢不完。”

李清武碰到的问题，很多
种粮大户、家庭农场都遇到过。
从几十亩土地，扩大到几百、甚
至上千亩的规模，这对生产资
料、农机、技术的需求都上了一

个台阶，仅靠个人投入成本太高，也不划算。
当年险些绝收的结果，逼着李清武开始想办法。

“规模经营要提高效率，要节约成本，靠我自己单打独
斗到不了位，还是得走联合发展的路子。”李清武说。

2012 年 7 月，李清武创办的农业产业联合体成
立了。按照他的想法，联合体由龙头企业淮河种业公
司牵头，负责提供优质低价的生产资料，并且高于市
场价收购家庭农场的农产品；家庭农场承担土地流
转、生产耕种的任务；种植、农机等专业合作社，提供
耕、种、管、收生产服务。

联合体的发展速度很快，目前已有 22 家家庭农
场、10 家合作社加入，成员流转的土地面积已有
16000 多亩。由一艘船，到一个舰队，联合体的经营
能力和抗风险能力都大大提高了。

何勇是最早一批加入联合体的家庭农场主。目
前，他经营着 700 多亩土地。何勇说，加入联合体最
直接受益的是生产成本的下降，联合体提供的种子、
化肥、农机服务都比外面便宜，种一亩地的成本比一
般家庭低 200元左右。

庞大的块头，让联合体在市场中增加了议价的
砝码。“拿收割机来说，一天耗油 150 公升，联合体的
收割机加一公升油可以享受 8 毛钱优惠，一天下来
就节省 120元。”李清武说。

成本降了，粮食种得还好了。由于新技术的应用，
以及劳动效率的提高，算下来，加入联合体后小麦平均
亩产可以增加50公斤，玉米增加100公斤。

现代农业产业联合体的建立，是在坚持家庭承

包经营制度下，在培育新型农业经营主体，发展多

种形式规模经营，构建集约化、专业化、组织化和

社会化相结合的农业经营体系的大背景下的一个实

践探索。

联合体的创建意义在于实现 1+1+1>3 的目标。

它不是将农业企业、农民专业合作社、家庭农场简单

地捆绑在一起，而是将他们有机地融合在一起，实现

经营效益的最大化。它的产生对破解农业生产经营

中存在的农业与二、三产业之间，农业内部三次产业

之间，生产力与生产关系之间，各生产要素之间相互

“脱节”等问题具有重要意义。

联合体的创建离不开政府的推动与引导。如果

政府不推动，不给予政策支持，农业企业、农民专业

合作社、家庭农场等新型经营主体不会自发地走到

一起进行合作，更无法实现共赢。在各项措施的扶持

下，联合体得到持续健康快速发展，至 2014 年年底，

埇桥区的联合体发展到 30 家，其中粮食产业 14 个、

蔬菜产业 5个、畜牧产业 5个，其他特色产业 6个。

联合体的发展还离不开龙头企业的带动。在产

业联合体内，农业企业是农业先进生产要素的集成，

具有资金、人才、技术等方面优势，承担着农产品加

工营销、统一制定生产规划和生产标准等任务。如果

联合体的龙头企业带动能力不强，联合体的各经营

主体的优势将不能充分发挥，优势互补也无法实现。

针对联合体成长过程中遇到的问题，下一步，我

们将进一步加大财政扶持力度，强化金融服务，加快

推动联合体信用体系建设，依据信用评价结果，鼓励

金融机构向联合体成员发放无担保或无抵押贷款。

对加入联合体的家庭农场经营的主营产品，纳入政

策性农业保险范围，享受保费补贴，积极推广“保

险+信贷”和信用保证保险等融资模式。加强项目扶

持，优先安排符合条件的联合体成员申报水利设施

建设等各类国家、省农业项目，国家新增农业补贴向

符合条件的联合体农业规模经营主体倾斜，支持联

合体进一步壮大。

（作者为宿州市委常委、埇桥区委书记）

有了联合体这样的“巨无霸”，普
通农户需要的农业社会化服务还有市
场吗？宿州也给出了答案。

“你有能力流转土地，但你不一定
有能力管理好它。我们就像田地里的
包工队，家庭农场需要什么服务我们
就提供什么，帮助他们种好田。”韩素
兰这样定位自己创办的意利达农业科
技专业合作社。土地的规模化经营，突
显了农业社会化服务的重要性，联合
体的蓬勃发展，给了意利达们更多发
展壮大的机会。

2008 年，意利达成立，刚开始自
己流转了 2000 亩土地耕种，可没想到
收获的时候碰上连阴雨天，粮食全部
霉变，合作社一下亏损十几万元。韩素
兰总结经验，调整思路，索性将合作社
的经营方向定位为提供专业服务。

经过这些年的发展，意利达农业科
技专业合作社已经建立了农机作业服
务部、植保作业服务部、农资经营服务
部和农业技术指导服务部，既可以为家
庭农场主、种粮大户提供从种到收的全
程托管式服务，也可以按需定制，提供
菜单式服务。

记者与韩素兰正说着话，意利达
的客户陈传刚进了门。陈传刚种药材
在行，种粮食却不精通，他将 1500 亩
地委托给意利达管理。“他们的服务非
常到位，我一点不用操心，种出的粮还
多。去年的小麦、大豆亩产都比普通农
户多几十公斤。”陈传刚说。

合作社工作人员李邦成现在负责
植保作业服务部。他介绍，农委专家对
合作社有密切的指导，病虫害信息、用
药信息都会提前告诉他们。“农民一般

是见到虫子再打药，我们是提前预防，
效果更好。”李邦成说。

由于合作社提供的是规模化服务，
还能有效地降低服务成本。据意利达测
算，2013年，农民自己种植投入每亩的
费用约为 736元，而委托合作社全程服
务的成本约为 605元，每亩地平均可以
节约成本 131 元。同时，合作社善于田
间管理、应用先进技术，提高土地的产
出，每亩地平均可以增收110元左右。

“越是规模化经营，越离不开我们
提供的专业化、精细化的服务。”韩素
兰说，特别是组建了联合体这个“舰
队”后，专业合作社有了更大发挥空
间。虽然他们提供的服务价格低于市
场行情，但因为有了更庞大、稳定的服
务对象，实现了规模效应，合作社也走
上了更加稳健的成长道路。
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农业企业、家庭农场和农民专业合作社，是近年来各地探索的新型农业经营主体的代表。它们各有优势，但独立经营又各有局限。

近两年，在安徽省宿州市农村冒出了不少农业产业联合体，它们是由龙头企业、家庭农场和农民专业合作社这三大新型经营主体

紧密联系组成的“大块头”。这些农业产业联合体在推进农业现代化中如何发挥新型经营主体的作用？如何破解农业规模化经营中的

现实问题？其健康发展还需要哪些支持？带着这些问题，《经济日报》记者近日来到宿州进行调研——
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该市位于安徽省东北
部，地处皖苏鲁豫四省交会

地带，是安徽的北大门。
宿州所辖4县1区均为全国著名粮棉大县，素

有“果海粮仓”之称，小麦、玉米、花生产量居全省第
一，萧砀百里黄河故道是全国最大的连片水果产区，
灵璧、泗县均为安徽省畜牧十强县，砀山酥梨、萧县
葡萄、夹沟香稻米等名优特产久负盛名。

宿 州 市

田 野 里 的“ 巨 无 霸 ”如 何 长 成
——安徽省宿州市推进现代农业调研记

本报记者 张 雪 白海星
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成 长 还 需“ 扶 一 把 ”成 长 还 需“ 扶 一 把 ”
经过这两年的实践探索，联合体已

经慢慢在宿州扎下了根。目前，该市农
业产业联合体已经发展到 112家，加入
联合体的农业企业 116 家，合作社 464
个，家庭农场及专业大户1072个。

联合体解决了现代农业发展过程
中的一些现实问题，但它的壮大还需
要更多的帮助和扶持。

李清武说，为了解决联合体成员
晾晒粮食问题，去年他们新建了水泥
晒场，还投资了新的种子烘干设备。

“联合体的步子迈得快，原来按照小户
设计的基础设施、机械设备跟不上了，
这些都要赶紧升级才行。”李清武盼着
有更多的项目资金、扶持政策向联合
体倾斜。

2013 年，宿州有 7 个联合体的龙

头企业为 192 个家庭农场担保贷款
7325 万元，形成了龙头企业领保模式。
宿州市埇桥区在联合体内开展了无质
押贷款、大棚抵押贷款和联户担保贷
款试点，为产业联合体累计担保贷款
2.1 亿元。尽管如此，资金依然是联合
体成员普遍遇到的发展瓶颈。“买一台
农机要花不少钱，我们一买十几台，合
作社很难一下拿出上百万元的资金。
想向银行贷款，又缺少它们认可的抵
押物。”韩素兰说，希望今后能以融资
租赁等更多灵活方式解决资金问题

规模经营让联合体成员对农业保
险的需求更加迫切。2013年，宿州在
埇桥区部分粮食产业联合体的 14家家
庭农场开展了农业政策性保险提标试
点 ， 在 小 麦 、 玉 米 原 保 额 270 元 、

250 元的基础上分别提高到 500 元和
400 元，提高部分的保费由市区两级
财政分别承担 40%，家庭农场承担
20%。去年，试点范围再次扩大到全
市 462 家粮食生产家庭农场。何勇的
家庭农场已经被纳入试点，但他依然
感觉不够。“农业保险对我们太重要
了，我们想多上，可现在的问题是，
政策性保险的起赔标准太高，商业保
险的选择余地又太小。”

眼下，宿州广袤土地上的小麦长
势正好。李清武、韩素兰、何勇，还有许
许多多和他们一样的龙头企业经营
者、合作社负责人、家庭农场主，都盼
着联合体在自己的用心经营，和更多
人的关心呵护下，像地里的小麦一样
茁壮成长，收获满满。

上图 志勇家庭农场负责人韩效峰正在查看大

棚蔬菜的苗情。 本报记者 张 雪摄

中图 农用直升机在麦田里喷洒农药。

陈 虎摄

下图 收获时节，安徽宿州市积极推广农业机

械化收割。 董 虎摄（资料图片）

左图 安徽省宿州市一家农业合作社工作人员正在给田里打药，预防病虫害。 陈 虎摄
右图 意利达农业科技专业合作社负责人韩素兰（中）正在查看农户陈传刚地里的苗情，为他讲解种植技术。

本报记者 张 雪摄


