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新华社大连 3 月 29 日电 （记者蔡拥军） 红沿
河核电站 5号机组 29日正式开工建设。

我国上一个开工建设的核电项目是 2013 年 12
月 23 日中广核阳江核电站 6 号机组。红沿河核电
站 5 号机组是时隔 15 个月之后，我国再次有核电
机 组 启 动 建 设 。 红 沿 河 核 电 站 5 号 机 组 的 动 工 ，
将拉开核电领域落实我国能源发展战略行动计划
的序幕。

面对当前严峻的环境污染治理形势，我国已将发
展核电作为实现能源转型和环境改善的主要解决方案
之一。去年 11 月 19 日，国务院办公厅公布的 《能源
发展战略行动计划 （2014-2020 年）》 中明确，到
2020 年，核电装机容量要达到 5800 万千瓦，在建容
量达到 3000万千瓦以上。

据悉，红沿河核电站5、6号机组使用我国自主核
电技术品牌——ACPR1000。这一技术是中广核坚持
自主创新，按照国际最新安全标准，借鉴国际核电领
域的最新经验反馈，基于成熟堆型实施改进形成自主
品牌的百万千瓦级压水堆核电技术。该技术具备三代
核电主要安全技术特征，满足我国最新核安全要求。

作为东北地区第一座大型商用核电站，红沿河核
电站规划建设 6 台百万千瓦级压水堆核电机组。一期
工程建设 4 台单机容量为 111.9 万千瓦的压水堆核电
机组，其中 1、2 号机组已分别于 2013 年 6 月 6 日、
2014 年 5 月 13 日投入商业运行，1 号机组商运当年
在 9 项国际核电运行主要指标中，就有 6 项达国际先
进水平。3 号机组已于 2015 年 3 月 23 日并网发电，
计划 2015 年上半年投入商运；4 号机组工程建设进
展情况良好。

红沿河核电站的建设将对节能减排和环境可持续
发展发挥显著作用。红沿河 6 台机组全部建成投运
后，与同等规模火电厂相比，每年可节约标准煤
1611 万吨，减排二氧化碳 4000 万吨，综合温室气体
减排效应相当于大连地区森林面积的两成。
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本报北京 3 月 29 日讯 记者于泳报道：3 月 28
日，全国企业管理创新大会在京举行。中国企业联合
会、中国企业家协会会长王忠禹在会上表示，在经济
发展新常态下，企业应不断转型升级、改革创新，才
能实现健康发展。

王忠禹认为，在我国经济高速发展的同时，也遇
到了国际分工地位较低、产品附加值较低、贸易壁垒
较多等问题。经济转型时期，在各种矛盾和问题相互
交织、经济下行压力加大的形势下，企业不能坐等观
望，应着力推进转型升级，加快培育新的增长点，增
强企业活力。

王忠禹表示，深化改革、加强创新是企业发展的
内在动力。经过 30 多年的改革实践，我国企业的管
理体制、经营机制、企业面貌都发生了深刻变化。一
大批企业实现了公司制改革，适应市场经济发展的激
励约束机制逐步建立，创新能力和市场竞争力显著提
高。但也要看到，市场化导向的企业改革还处于进行
时，现代企业制度还很不完善，束缚企业发展的顽疾
还很多。在新常态下，企业要发扬“敢为天下先，爱
拼才会赢”的闯劲，勇闯企业改革深水区，打好深化
企业改革攻坚战。

中国企业家协会会长王忠禹——

新常态下企业应主动攻坚

3 月 29 日，在贵州省威宁县炉山镇香炉山茶园，学

生利用周末帮助抢摘“明前茶”。清明临近，贵州省威

宁县炉山镇 4000 余亩高原有机茶叶进入最佳采摘期，

当地抓紧采摘“明前茶”供应市场。

杨文斌摄（新华社发）

明 前 茶 贵 如 金

近 日 ， 深 圳 市 地 税 局 以 “ 温 馨 提
示”的形式叫停合伙制股权投资基金

（合 伙 制 PE） 税 收 优 惠 政 策 ， 成 为 国
内 首 个 取 消 这 一 税 收 优 惠 政 策 的 城
市 ， 深 圳 的 创 投 行 业 对 此 反 响 强 烈 。
专家分析认为，从长远来看，在立法
法明确税收法定原则后，各地政策洼
地将逐步消失，全国各地统一税率将
成必然趋势。

税收优惠取消后，深圳的创投机构
该如何应对短期成本上升？普华永道税
务合伙人王舜宜建议，如果基金公司或
创投机构曾经与地方政府或其他机构签
署过优惠协议，建议就协议中的返还、

补贴等内容尽早与当地政府或税务机关
沟通，了解相关优惠是否已停止或是否
有相关法律依据予以继续，了解对税务
成本的影响。此外，由于每个基金的设
立和投资产品都不一样，可以与税务专
家分析相关税务影响，并及时与产品的
投资人 （如合伙制股权基金企业的自然
人 LP） 就缴税方式和税后投资回报等方
面做出充分的沟通和调整。

作为创新之城，深圳创投机构的数
量和管理资本额均居全国首位，是名副
其实的 PE 重地。深圳市金融办副主任肖
志家曾介绍说，“深圳各类股权投资基金
8862 支 ， 注 册 资 本 达 到 2945 亿 元 。

2013 年新增股权投资企业 3659 支，注册
资本 2370 亿元。”可以说，深圳市政府
为吸引 PE 资源推出了诸多优惠政策，使
得创投机构纷纷选择落地深圳。

正值行业迅速发展之际，政府税收
政策发生如此重大变化，引起业内震
动。面对政策变局也有冷静者，天使投
资人高耀斌告诉记者，“深圳取消税收优
惠是顺应国家改革趋势的必然，并不是
深圳自行决定的。”2014 年 12 月，国务
院发布 《关于清理规范税收等优惠政策
的通知》，要求各地区、各有关部门对已
有的各类税收等优惠政策开展专项清
理，旨在清除掉地方之间不合理的竞

争。高耀斌认为，根据中央要求，在今
年 3 月底之前，各省市都会对这些税收
优惠政策予以清理规范，深圳不过是早
走了一步，其他省市预计也将跟进。

普 华 永 道 金 融 服 务 业 务 合 伙 人 曹
银华认为，“在未来全国税率统一的情
况下，各地对创投行业的吸引力将从
原来的税收、财政优惠转变为营商环
境优化、法制水平提升、创新环境营
造 等 软 实 力 和 硬 实 力 上 ， 这 些 方 面 ，
深圳依然有明显的竞争优势。”

高耀斌认为，随着税收洼地的逐渐
填平，股权投资基金政策套利的时代渐
渐落幕，国家对股权投资基金的鼓励和
支持也将变得更有针对性。也有专家表
示，从国外情况来看，对大型 PE 基金并
不宜通过税收等优惠政策进行鼓励，反
而是支持中小企业发展的创投基金才更
应该获得支持。我国未来应摒弃以往地
方财政单一补贴的方式，出台更有针对
性的扶持政策，才会收到更好效果。

税收法定原则明确后国内首现叫停相关政策城市——

深圳决意告别“拼税收优惠”时代
本报记者 杨阳腾

““钱从哪里来钱从哪里来，，花到哪里去花到哪里去””向来都是舆论焦点向来都是舆论焦点。。正因如此正因如此，，中央财政预算中央财政预算

的关注度的关注度、、曝光度也持续保持高位曝光度也持续保持高位。。今年的中央财政有哪些新亮点今年的中央财政有哪些新亮点、、新表述和新新表述和新

信号信号，，值得细细品味值得细细品味——

一 起 读 懂 中 央 财 政 预 算 表 ——

政府账本晒透了 百姓心里有“数”了
本报记者 崔文苑

今年的中央财政预算，21 张表中有 4 张是首次亮

相，公开力度值得点个大大的赞。实际上，翻看近年

来的中央财政预算表格，不难发现，“公开”已是越来

越鲜明的特征。

从横向上看，公开范围不断扩大。2009 年，中央

财政收入预算表等 4 张中央财政预算表格首次向社会

公开，拉开了每年向社会公开中央财政预算的大幕。

在此基础上，每年公开的中央财政预算表格数量和内

容都有所增加。今年的 21 张表格，更是阵容强大、内

容丰富。从纵向而言，详尽程度不断提升。预算表格

不仅有功能分类，弄清了钱“花在哪里”，还有经济分

类，说清了钱“怎么花的”，让社会公众对政府开支更

为“心中有数”。

当然，预算公开仍有进一步提升的空间。此前，

财政部部长楼继伟就表示，预算法最重要的约束，就

是预算必须完整、公开。除涉及秘密信息之外，原则

上都要公开。

但在今年的中央财政预算表中，仍有不少“其他”

类支出。这些“其他”究竟是什么，有没有可能在不

涉密的前提之下，将能列出的、值得列出的都予以列

出？用更翔实的内容、创新的方式，提升预算透明度

和能见度，不仅是社会期待，更是改革方向。

近日近日，“，“工资福利工资福利”、“”、“中央预算中央预算””这几个词火了这几个词火了。。
原来原来，，随着中央预算的公布随着中央预算的公布，，工资福利在工资福利在 20152015 年中央年中央
万亿预算中的占比引发了舆论持续关注万亿预算中的占比引发了舆论持续关注，，更有媒体误更有媒体误
称称，“，“工资福利占工资福利占 20152015 中央万亿预算四成中央万亿预算四成”。”。中国社科中国社科
院财经战略研究院研究员杨志勇向院财经战略研究院研究员杨志勇向 《《经济日报经济日报》》 记者表记者表
示示，“，“实际上实际上，，工资福利占全部中央本级支出不到二工资福利占全部中央本级支出不到二
成成，，占基本支出的比例才是四成占基本支出的比例才是四成。”。”

20152015 年的中央财政预算公开范围更大年的中央财政预算公开范围更大，，透明度更透明度更
高高，，相关类目也更为详尽相关类目也更为详尽，，总表数也由去年的总表数也由去年的 1717 张变张变
为为 2121 张张。。这些表有哪些亮点这些表有哪些亮点，，有哪些数据值得关注有哪些数据值得关注，，
还真有点还真有点““外行看热闹外行看热闹，，内行看门道内行看门道””的意思的意思。。

弄清表格弄清表格““族谱族谱””

别看今年中央预算表格多达别看今年中央预算表格多达 2121 张张，，其实只要弄清其实只要弄清
了它们的了它们的““家族式家族式””关系关系，，就能理清头绪就能理清头绪。。比如比如，，表格表格
有有““一般公共预算收支系列一般公共预算收支系列”，”，在这一在这一““族谱族谱””下下，，包包
括了中央本级支出系列和中央对地方税收返还和转移支括了中央本级支出系列和中央对地方税收返还和转移支
付系列等付系列等。。此外此外，“，“其他账本其他账本””的的““族谱族谱””则包含了政则包含了政
府性基金收支系列府性基金收支系列、、国有资本经营收支系列等国有资本经营收支系列等。。

与往年相比与往年相比，，这些这些““家庭成员家庭成员””的组成格局变化不的组成格局变化不
大大。。但值得注意的是但值得注意的是，，比起去年比起去年 1717 张表张表，，今年多了今年多了 44
张张：：首次增加了中央本级基本支出预算表首次增加了中央本级基本支出预算表、、中央本级国中央本级国
有资本经营支出预算表有资本经营支出预算表、、中央对地方国有资本经营转移中央对地方国有资本经营转移
支付预算表支付预算表、、中央对地方税收返还和转移支付分地区预中央对地方税收返还和转移支付分地区预
算汇总表算汇总表，，并将原先中央公共财政收支预算表调整为中并将原先中央公共财政收支预算表调整为中
央一般公共预算收支预算表央一般公共预算收支预算表。。

专家就此表示专家就此表示，，预算表预算表““首晒首晒””内容大大增加内容大大增加，，许许
多表述更为全面细致多表述更为全面细致，，大大增加了预算报告的透明度大大增加了预算报告的透明度、、
能见度能见度。。

基本支出首秀不俗基本支出首秀不俗

今年今年““首秀首秀””的中央本级基本支出预算表的中央本级基本支出预算表，，与此前与此前
常常常常““露脸露脸””的中央本级支出预算表有啥不一样的中央本级支出预算表有啥不一样？？

简单来说简单来说，，前者是后者的一部分前者是后者的一部分。“。“中央本级支中央本级支
出出，，包括基本支出和项目支出包括基本支出和项目支出。”。”杨志勇说杨志勇说，，基本支出基本支出
包括教育包括教育、、医疗等与群众衣食住行密切相关的事项医疗等与群众衣食住行密切相关的事项，，是是
每年都有每年都有；；而项目支出则包括修建高铁等大的项目而项目支出则包括修建高铁等大的项目，，每每
年重点会有所不同年重点会有所不同。。

今年基本支出首次亮相今年基本支出首次亮相，，且且““出场出场””方式新颖方式新颖——
经济分类经济分类。“。“编制支出预算有两种方式编制支出预算有两种方式，，一种是功能分一种是功能分
类类，，一种是经济分类一种是经济分类。。以前公布的预算表主要是按照功以前公布的预算表主要是按照功
能分类编制的能分类编制的，，比如这次比如这次‘‘中央本级支出预算表中央本级支出预算表’。’。但但
经济分类比较经济分类比较‘‘面生面生’，’，其实其实，，从从 20072007年开始已尝试在年开始已尝试在
做做，，今年第一次对外公布今年第一次对外公布，，比如比如‘‘中央本级基本支出预中央本级基本支出预
算表算表’。”’。”杨志勇说杨志勇说，，这符合新预算法的改革思路这符合新预算法的改革思路。。

今年中央本级基本支出预算总额为今年中央本级基本支出预算总额为 93759375..7171 亿元亿元，，
按照经济分类包括按照经济分类包括 33 大类大类，，即工资福利支出为即工资福利支出为 37123712..11 亿亿
元元、、对个人和家庭的补助对个人和家庭的补助 21962196..5959 亿元亿元、、商品和服务支商品和服务支
出出 34673467..0202 亿 元亿 元 。。 由 于 财 政 支 出 预 算 科 目 一 般 分 为由 于 财 政 支 出 预 算 科 目 一 般 分 为

““类类、、款款、、项项、、目目””44 个级别个级别，，此次报告对基本支出也此次报告对基本支出也
细化到款级科目细化到款级科目。。上海财经大学教授邓淑莲表示上海财经大学教授邓淑莲表示，，基本基本
支出按经济分类编制支出按经济分类编制““吃饭预算吃饭预算”，”，更直观体现政府具更直观体现政府具
体花这笔钱干了什么体花这笔钱干了什么。。

转移支付转移支付““因地制宜因地制宜””

税收返还和转移支付预算汇总表税收返还和转移支付预算汇总表，，也是今年第一次也是今年第一次
亮相亮相，，自然也受到了多方关注自然也受到了多方关注。。

在这张表中在这张表中，，3131个省份和个省份和 55个计划单列市转移支付个计划单列市转移支付

额度都对外公布额度都对外公布。。根据报告根据报告，，四川省四川省、、河南省河南省、、湖南省湖南省
20152015 年获得中央转移支付额度最高年获得中央转移支付额度最高。“。“这些都是人口大这些都是人口大
省省，，转移支付额度安排要统筹考虑很多因素转移支付额度安排要统筹考虑很多因素。。不仅包括不仅包括
人口因素人口因素，，还与地方财政收支差额大小有关还与地方财政收支差额大小有关，，差额较大差额较大
的对转移支付的需求更迫切的对转移支付的需求更迫切。”。”杨志勇表示杨志勇表示。。

以四川为例以四川为例，，20152015 年税收返还和转移支付总预算年税收返还和转移支付总预算
29192919..5151 亿元亿元，，在各省区市中拿在各省区市中拿““大头大头”。”。资料显示资料显示，，
截至截至 20102010 年年，，四川常住人口约四川常住人口约 80418041万人万人，，人口数量在人口数量在
全国位居第四全国位居第四；；同时同时，，其其 20152015 年全省地方一般公共预年全省地方一般公共预

算收入预算安排为算收入预算安排为 33643364..44 亿元亿元，，一般公共预算支出预一般公共预算支出预
算为算为 63166316..77 亿元亿元，，其中的差额主要来自于中央的税收其中的差额主要来自于中央的税收
返还和转移支付返还和转移支付。。

与此同时与此同时，，记者注意到广东等地经济发展水平较高记者注意到广东等地经济发展水平较高
的地区的地区，，转移支付和税收返还也达上千亿元转移支付和税收返还也达上千亿元。。财政部财财政部财
政科学研究所副所长王朝才表示政科学研究所副所长王朝才表示，，影响转移支付的因素影响转移支付的因素
也在不断调整也在不断调整，，像广东这样的东部发达省份像广东这样的东部发达省份，，户籍人口户籍人口
少少、、外来的常住人口多外来的常住人口多，，现在强调基本公共服务均等现在强调基本公共服务均等

化化，，因此也需要合理增加这些地方的转移资金量因此也需要合理增加这些地方的转移资金量。。

国债发行有国债发行有““天花板天花板””

翻看中央本级国有资本经营支出预算表翻看中央本级国有资本经营支出预算表，，也有扑面也有扑面
而来的改革新气息而来的改革新气息。。比如比如，，在加大一般公共预算在加大一般公共预算、、国有国有
资本经营预算等资本经营预算等““四本账四本账””统筹力度下统筹力度下，，20152015 年中央年中央
国有资本经营预算调入一般公共预算的额度也逐步增国有资本经营预算调入一般公共预算的额度也逐步增
加加。“。“国有资本经营预算调出资金去年国有资本经营预算调出资金去年 184184 亿元亿元，，今年今年
230230亿元亿元，，将用于保障和改善民生将用于保障和改善民生。”。”杨志勇说杨志勇说。。

从这张表中从这张表中，，还可了解到央企分红的其他使用情还可了解到央企分红的其他使用情
况况。。比如比如，，在中央本级国有资本经营预算支出在中央本级国有资本经营预算支出 14051405..4848
亿元中亿元中，，解决历史遗留问题及改革成本支出解决历史遗留问题及改革成本支出 527527 亿元亿元，，
包括国有企业棚户区改造支出包括国有企业棚户区改造支出、、国有企业改革成本支国有企业改革成本支
出出、、离休干部医药费补助支出等离休干部医药费补助支出等。。

““国债的管理有两大部分国债的管理有两大部分，，一部分是发债用于还一部分是发债用于还
账账，，另一部分是用于发展另一部分是用于发展。”。”杨志勇说杨志勇说，，国债发多少是国债发多少是
合适的合适的，，需要设定一个需要设定一个““天花板天花板””来防风险来防风险。。而这个而这个

““天花板天花板””一方面可以根据一方面可以根据 33％的赤字率％的赤字率““警戒线警戒线””测测
算额度算额度，，另一方面则可以看国债余额的限制另一方面则可以看国债余额的限制，，等于有了等于有了

““双重保险双重保险”。”。后者可以在后者可以在““20142014 年和年和 20152015 年中央财政年中央财政
国债余额情况表国债余额情况表””中找到中找到。。根据表格根据表格，，20152015 年末国债年末国债
余额限额余额限额 111908111908..3535 亿元亿元，，而而 20142014 年末国债余额实际年末国债余额实际
数数 9565595655..4545 亿元亿元，，两者相减得出两者相减得出 1625216252..99 亿元的差额亿元的差额，，
就是可以发新债的额度就是可以发新债的额度。。从从 20152015 年全国财政预算得年全国财政预算得
知知，，中央财政赤字中央财政赤字 1120011200 亿元亿元、、地方财政赤字地方财政赤字 50005000 亿亿
元元，，其总和与这一差额匹配其总和与这一差额匹配。。

期待更多“首晒”与公开
张 未

在税收法定原则明确后，各地政策洼地将逐步消失，统一税率将成必然。今后，我国或将摒弃对大

型 PE 基金扶持由地方财政单一补贴的方式，出台更有针对性的帮扶政策


