
经济日报社出版
国内统一刊号CN11-0014 代号代号1-68

WWW.CE.CN

E C O N O M I CE C O N O M I C D A I L Y

星期四
2015年3月

农历乙未年二月初七

第11574号 （总12147号） 今日 16 版

日2626

新华社北京 3 月 25 日电 中共
中央政治局 3 月 24 日下午就深化司
法体制改革、保证司法公正进行第二
十一次集体学习。中共中央总书记
习近平在主持学习时强调，深化司法
体制改革，建设公正高效权威的社会
主义司法制度，是推进国家治理体系
和治理能力现代化的重要举措。公
正司法事关人民切身利益，事关社会
公平正义，事关全面推进依法治国。
要坚持司法体制改革的正确政治方
向，坚持以提高司法公信力为根本尺
度，坚持符合国情和遵循司法规律相
结合，坚持问题导向、勇于攻坚克难，
坚定信心，凝聚共识，锐意进取，破解
难题，坚定不移深化司法体制改革，
不断促进社会公平正义。

吉林省社会科学院黄文艺教授
就这个问题进行讲解，并谈了意见
和建议。

中共中央政治局各位同志认真
听取了他的讲解，并就有关问题进
行了讨论。

习近平在主持学习时发表了讲
话。他指出，我国司法制度是党领导人
民在长期实践中建立和发展起来的，
总体上与我国国情和我国社会主义制
度是适应的。同时，由于多种因素影
响，司法活动中也存在一些司法不公、
冤假错案、司法腐败以及金钱案、权力
案、人情案等问题。这些问题如果不抓
紧解决，就会严重影响全面依法治国
进程，严重影响社会公平正义。党的十
八大以来，党中央对司法体制改革高
度重视，紧紧围绕建设中国特色社会
主义法治体系、建设社会主义法治国
家，紧紧围绕维护社会公平正义，抓紧
落实有关改革举措，取得了重要进展。

习近平强调，司法制度是上层建
筑的重要组成部分，我们推进司法体
制改革，是社会主义司法制度自我完
善和发展，走的是中国特色社会主义
法治道路。党的领导是社会主义法治
的根本保证，坚持党的领导是我国社
会主义司法制度的根本特征和政治优
势。深化司法体制改革，完善司法管理
体制和司法权力运行机制，必须在党
的统一领导下进行，坚持和完善我国
社会主义司法制度。要把党总揽全局、
协调各方，同审判机关和检察机关依
法履行职能、开展工作统一起来。

习近平指出，司法体制改革必须
为了人民、依靠人民、造福人民。司法
体制改革成效如何，说一千道一万，

要由人民来评判，归根到底要看司法
公信力是不是提高了。司法是维护社
会公平正义的最后一道防线。公正是
司法的灵魂和生命。深化司法体制改
革，要广泛听取人民群众意见，深入
了解一线司法实际情况、了解人民群
众到底在期待什么，把解决了多少问
题、人民群众对问题解决的满意度作
为评判改革成效的标准。

习近平强调，要紧紧牵住司法责
任制这个牛鼻子，凡是进入法官、检察
官员额的，要在司法一线办案，对案件
质量终身负责。法官、检察官要有审案
判案的权力，也要加强对他们的监督
制约，把对司法权的法律监督、社会监
督、舆论监督等落实到位，保证法官、
检察官做到“以至公无私之心，行正大
光明之事”，把司法权关进制度的笼
子，让公平正义的阳光照进人民心田，
让老百姓看到实实在在的改革成效。

习近平指出，司法体制改革必须
同我国根本政治制度、基本政治制度
和经济社会发展水平相适应，保持我
们自己的特色和优势。我们要借鉴国
外法治有益成果，但不能照搬照抄国
外司法制度。完善司法制度、深化司
法体制改革，要遵循司法活动的客观
规律，体现权责统一、权力制约、公开
公正、尊重程序的要求。司法体制改
革事关全局，要加强顶层设计，自上
而下有序推进。要坚持从实际出发，
结合不同地区、不同层级司法机关实
际情况积极实践，推动制度创新。

习近平强调，问题是工作的导
向，也是改革的突破口。要紧紧抓住
影响司法公正、制约司法能力的重大
问题和关键问题，增强改革的针对性
和实效性。党的十八届三中、四中全
会提出的司法体制改革任务，都是看
准了的事情，都是必须改的，要坚定
不移落实到位。中央政法委和各牵头
单位要规划好各项改革出台的时机、
方式、节奏，不断推出一批群众认可
的硬招实招。中央政法单位要带好
头，无论是制度、方案的设计，还是配
套措施的推出，都要从党和国家事业
发展全局出发，从最广大人民根本利
益出发。各地区各部门要大力支持司
法体制改革，抓好工作任务落实。对
已经出台的改革举措，要加强改革效
果评估，及时总结经验，注意发现和
解决苗头性、倾向性、潜在性问题。要
下功夫凝聚共识，充分调动一切积极
因素，形成推进改革的强大力量。

习近平在中共中央政治局第二十一次集体学习时强调以提高司法公信力为根本尺度坚定不移深化司法体制改革习近平在中共中央政治局第二十一次集体学习时强调以提高司法公信力为根本尺度坚定不移深化司法体制改革

新华社北京 3 月 25 日电 （记

者刘华） 国家主席习近平 25 日在
人民大会堂同亚美尼亚总统萨尔基
相举行会谈。

习近平欢迎萨尔基相来华进行
国事访问并出席博鳌亚洲论坛 2015
年年会。习近平指出，建交 23年来，
我们两国彼此尊重、相互支持，平等

互利开展合作，在国际和地区事务
中协调配合，推动两国关系健康稳
定发展并取得重要成果。

习近平强调，我们要坚持长期
友好合作方针，坚定支持对方自主
选择的制度和道路，坚定支持维护
彼此核心利益，坚定支持对方发展
繁荣。双方要挖掘经贸合作潜力，

提升合作水平，中国政府鼓励本国
企业积极参与亚美尼亚交通、矿
产、电力、信息、基础设施建设。
中方愿意在丝绸之路经济带建设框
架内，发挥自身技术和装备优势，
同亚方探讨合适的合作方式，希望
亚方积极推动欧亚经济联盟同中方
开展合作。 （下转第二版）

习近平同亚美尼亚总统萨尔基相会谈

新华社北京 3 月 25 日电 国家
主 席 习 近 平 25 日 就 德 国 之 翼 航
空 公 司 客 机 失 事 造 成 包 括 德 国 、
西 班 牙 籍 乘 客 在 内 的 大 量 人 员
遇 难 ， 分 别 向 德 国 总 统 高 克 、
西 班 牙 国 王 费 利 佩 六 世 致 慰 问
电 。 习 近平代表中国政府和人民

并以个人的名义，对遇难者表示
深切的哀悼，向遇难者的亲属表
示诚挚的慰问。

新华社北京3月25日电 国务院
总理李克强 25 日就日前德国之翼
航空公司客机失事造成包括德国、
西班牙籍乘客在内的大量人员遇难

分别向德国总理默克尔和西班牙首
相拉霍伊致慰问电。李克 强 代 表
中 国 政 府 和 人 民 ， 并 以 个 人 名
义，对机上包括德国、西班牙公
民在内的所有遇难者表示沉痛哀
悼 ， 向 遇 难 者 亲 属 致 以 深 切
慰问。

就德国之翼航空公司客机失事

习近平向德国总统、西班牙国王致电表示慰问
李克强也致电德国总理、西班牙首相表示慰问

王千乐，海南琼海市塔洋镇鱼
良村人。对于王千乐，已不能简单
地将他定义为“农民”了，“我平时在
村里的农家乐打工，下班之后就去
料理自家种的香蕉。”王千乐告诉记
者。像王千乐一样，拥有多种收入
来源的琼海人已不在少数。记者在
博鳌镇美雅村看到，这个 120 多人
的自然村里，有劳动力的大都在村
里的农家乐打工，农活已经成为他
们的“副业”。王千乐觉得，有地种、
还能在家门口打工，是件很幸福的
事，“我们生活得很开心，你看整个
村子的卫生环境多好啊，这里出了
门就是‘绿道’，空气也好。”

琼海人的幸福感源自 2012 年
琼海市提出的“打造田园城市、构建
幸福琼海”新型城镇化发展战略。
琼海市明确要求，推进新型城镇化
要以“不砍树、不占田、不拆房，就地
城镇化（三不一就）”为原则。

在“三不一就”原则的指引下，
琼海全市建成文明生态村 1754 个，

占全市自然村总数的 71%，有 8 个村
镇被评为全国文明村镇。特色小镇
和农业公园建设带旺了人气，促进
了消费，不仅让农副产品增加了附
加值，还把农民从原来单纯的种植
生产中解放出来，参与到铺面经营、
土地出租、就地打工等多种经营中，
实现从单一的生产性收入转变到经
营性、财产性、工资性、生产性 4项收
入并举。2014 年，琼海农村常住居
民人均可支配收入 10910 元，比海
南省平均水平高 997元。

“‘三不一就’原则下的琼海城
镇化，可以比喻为在琼海 1710 平方
公里的大地上，给琼海 50 万老百姓
盖一间‘幸福之屋’。”琼海市委书记
符宣朝告诉记者，这间“幸福之屋”
主要由 4根柱子来支撑。

“第一根柱子是特色小镇，作
为推进新型城镇化和连结城乡的重
要支点。”符宣朝介绍说，目前，
琼海市全部 12个镇已形成“一镇一
风 情 ， 一 镇 一 特 色 ， 一 镇 一 产
业”，吸纳当地农民“不离乡、不
离土”，就地就业致富，确保当地
百姓在新型城镇化中的主体地位，
以充足的内驱力保证城镇化建设的
可持续发展。

第二根柱子是农业公园，作为
城镇化中统筹乡村发展的重要手
段，助推农业发展、农民增收。记者
在琼海龙寿洋万亩田野公园看到，
这里既是农民赖以生存的农田，也
是农民休闲的公园和游客观光的景
点。依靠龙寿洋万亩田野公园，当
地的农民办起农家乐、休闲驿站，旅
游相关产业雨后春笋般出现，农民
的收入也实现翻番。

第三根柱子是基本公共服务均
等化，作为就地城镇化的根本。例
如，推行城乡公交一体化，用 3 年时
间实现全市 189 个行政村“村村通
公交车”；推进农村改厕，试行农村
污水人工湿地生态化处理模式。

第四根柱子是旅游绿道系统，
作为全域 5A 级景区的纽带。“我们
推进城镇化和美丽乡村建设，打造
田园城市，最终目标是把整个琼海
建设成一个 5A 级大景区，让这个大
景区成为琼海人民安居乐业的美丽
家园、幸福家园。”符宣朝告诉记者，
2014 年 ，琼 海 乡 村 旅 游 接 待 游 客
245 万人次，约占海南省三分之一，
乡 村 旅 游 收 入 19.2 亿 元 ，增 长
195%；旅游总收入增长 62%，高于
海南省平均值 48.8个百分点。

为百姓盖一间“幸福之屋”
——海南琼海探索推进就地城镇化

本报记者 何 伟

过去 20 年，每当中国经济部分

指标数据下降，一些舆论就会冒出

唱衰中国发展的论调。当前，中国

经济进入新常态，经济增长从高速

降至中高速，“断挡失速”、“增长极

限”的观点渐渐流行起来。与过往

揣测中国经济崩溃的说法不同的

是，这一轮“唱衰中国论”与过去两

年外需疲软、资源消费结构调整、楼

市萎缩等因素产生共振，加剧了部

分人的转型焦虑症。因此，走出这

些论调的逻辑误区，消除一些民众

的心理误解，对国家长治久安、稳定

民心士气显得相当重要。

纠正对当下经济的三种误读

2014 年 中 国 经 济 实 际 增 长

7.4%，比上一年增速降了 0.3%，为

24 年以来的最低增速。舆论对中

国经济未来的担忧，首先源于这个

最受关注的经济指标。

实际上，且不说中国 7.4%的增

速比起日本(0%)、欧元区(0.9%)、美

国(2.4%)的增速仍高一大截，单从

基 数 变 大 的 经 济 总 量 看 ，2014 年

7.4%增速的年度经济增长总量与

2013 年 7.8%增速的年度增长总量

大体相当，2014 年的经济增量则相

当于 1996 年全年的中国经济总量。

可见，单看国内生产总值增速的变

化，容易产生误读，而类似逻辑也体

现在其他的几个经济解读细节中。

第一种误读，是把部分数据的

增速下行误解为经济发展的全面低

迷。一些声音常常罗列整体投资增

速下降、房地产等传统行业利润下

滑、高档餐饮和奢侈品的消费低迷

等下行数据，却有意无意忽略了民

间投资及第三产业投资增速高涨、

全年装备与高技术制造业利润增长

强劲、数码信息产品消费和旅游活

动等呈现的良好迹象。2014 年，中

国第三产业增加值明显超过第二产

业，消费对经济增长的贡献率大为

提升，中国经济结构不断优化。由

此可见，看中国经济，不能盲人摸

象，更不能一叶遮目。中国经济新

常态的内涵，在于主动调整，积极推

进结构转型升级，最终实现新常态

下的提质增效。目前，经济结构优

化的趋势是明显的。

第二种误读，是把可控的风险释

放误解为系统性风险端倪。近年来，

个别房地产商资金链断裂，重化工业

中小企业困难，小额贷款公司破产，

联保互保等金融产品违约现象频发，

银行不良贷款率提升等现象，体现了

新常态下去杠杆化、去产能化的艰难

进程。这些风险释放是整体可控的，

没有引发多米诺骨牌效应，反而呈现

了经济向好的重构良效。当下，生物

医药、电子商务、航空航天等新兴产

业逐步成为市场舞台上的主角。

2014年全国新登记企业数量同比增

长 45.88%，市场活力进一步激发，大

众创业、草根创业的“众创空间”现象

蓬勃发展。 （下转第二版）

唱衰中国也要有点常识
王 文

李克强主持召开国务院常务会议
确定今年国务院立法工作重点 部署加快推进实施“中国制造 2025”
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