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第四章 地方性法规、自治条例和单
行条例、规章

第一节 地方性法规、自治条例和单行条例
第七十二条 省、自治区、直辖市的人民代表大会及

其常务委员会根据本行政区域的具体情况和实际需要，
在不同宪法、法律、行政法规相抵触的前提下，可以制定
地方性法规。

设区的市的人民代表大会及其常务委员会根据本市
的具体情况和实际需要，在不同宪法、法律、行政法规和
本省、自治区的地方性法规相抵触的前提下，可以对城乡
建设与管理、环境保护、历史文化保护等方面的事项制定
地方性法规，法律对设区的市制定地方性法规的事项另
有规定的，从其规定。设区的市的地方性法规须报省、自
治区的人民代表大会常务委员会批准后施行。省、自治
区的人民代表大会常务委员会对报请批准的地方性法
规，应当对其合法性进行审查，同宪法、法律、行政法规和
本省、自治区的地方性法规不抵触的，应当在四个月内予
以批准。

省、自治区的人民代表大会常务委员会在对报请批
准的设区的市的地方性法规进行审查时，发现其同本省、
自治区的人民政府的规章相抵触的，应当作出处理决定。

除省、自治区的人民政府所在地的市，经济特区所在
地的市和国务院已经批准的较大的市以外，其他设区的
市开始制定地方性法规的具体步骤和时间，由省、自治区
的人民代表大会常务委员会综合考虑本省、自治区所辖
的设区的市的人口数量、地域面积、经济社会发展情况以
及立法需求、立法能力等因素确定，并报全国人民代表大
会常务委员会和国务院备案。

自治州的人民代表大会及其常务委员会可以依照本
条第二款规定行使设区的市制定地方性法规的职权。自
治州开始制定地方性法规的具体步骤和时间，依照前款
规定确定。

省、自治区的人民政府所在地的市，经济特区所在地
的市和国务院已经批准的较大的市已经制定的地方性法
规，涉及本条第二款规定事项范围以外的，继续有效。

第 七 十 三 条 地 方 性 法 规 可 以 就 下 列 事 项 作 出
规定：

（一）为执行法律、行政法规的规定，需要根据本行政
区域的实际情况作具体规定的事项；

（二）属于地方性事务需要制定地方性法规的事项。
除本法第八条规定的事项外，其他事项国家尚未制

定法律或者行政法规的，省、自治区、直辖市和设区的市、
自治州根据本地方的具体情况和实际需要，可以先制定
地方性法规。在国家制定的法律或者行政法规生效后，
地方性法规同法律或者行政法规相抵触的规定无效，制
定机关应当及时予以修改或者废止。

设区的市、自治州根据本条第一款、第二款制定地方
性法规，限于本法第七十二条第二款规定的事项。

制定地方性法规，对上位法已经明确规定的内容，一
般不作重复性规定。

第七十四条 经济特区所在地的省、市的人民代表
大会及其常务委员会根据全国人民代表大会的授权决
定，制定法规，在经济特区范围内实施。

第七十五条 民族自治地方的人民代表大会有权依
照当地民族的政治、经济和文化的特点，制定自治条例和
单行条例。自治区的自治条例和单行条例，报全国人民
代表大会常务委员会批准后生效。自治州、自治县的自
治条例和单行条例，报省、自治区、直辖市的人民代表大
会常务委员会批准后生效。

自治条例和单行条例可以依照当地民族的特点，对
法律和行政法规的规定作出变通规定，但不得违背法律
或者行政法规的基本原则，不得对宪法和民族区域自治
法的规定以及其他有关法律、行政法规专门就民族自治
地方所作的规定作出变通规定。

第七十六条 规定本行政区域特别重大事项的地方
性法规，应当由人民代表大会通过。

第七十七条 地方性法规案、自治条例和单行条例
案的提出、审议和表决程序，根据中华人民共和国地方各
级人民代表大会和地方各级人民政府组织法，参照本法
第二章第二节、第三节、第五节的规定，由本级人民代表
大会规定。

地方性法规草案由负责统一审议的机构提出审议结
果的报告和草案修改稿。

第七十八条 省、自治区、直辖市的人民代表大会制
定的地方性法规由大会主席团发布公告予以公布。

省、自治区、直辖市的人民代表大会常务委员会制定

的地方性法规由常务委员会发布公告予以公布。
设区的市、自治州的人民代表大会及其常务委员会

制定的地方性法规报经批准后，由设区的市、自治州的人
民代表大会常务委员会发布公告予以公布。

自治条例和单行条例报经批准后，分别由自治区、自
治州、自治县的人民代表大会常务委员会发布公告予以
公布。

第七十九条 地方性法规、自治区的自治条例和单
行条例公布后，及时在本级人民代表大会常务委员会公
报和中国人大网、本地方人民代表大会网站以及在本行
政区域范围内发行的报纸上刊载。

在常务委员会公报上刊登的地方性法规、自治条例
和单行条例文本为标准文本。

第二节 规章
第八十条 国务院各部、委员会、中国人民银行、审

计署和具有行政管理职能的直属机构，可以根据法律和
国务院的行政法规、决定、命令，在本部门的权限范围内，
制定规章。

部门规章规定的事项应当属于执行法律或者国务院
的行政法规、决定、命令的事项。没有法律或者国务院的
行政法规、决定、命令的依据，部门规章不得设定减损公
民、法人和其他组织权利或者增加其义务的规范，不得增
加本部门的权力或者减少本部门的法定职责。

第八十一条 涉及两个以上国务院部门职权范围的
事项，应当提请国务院制定行政法规或者由国务院有关
部门联合制定规章。

第八十二条 省、自治区、直辖市和设区的市、自治
州的人民政府，可以根据法律、行政法规和本省、自治区、
直辖市的地方性法规，制定规章。

地方政府规章可以就下列事项作出规定：
（一）为执行法律、行政法规、地方性法规的规定需要

制定规章的事项；
（二）属于本行政区域的具体行政管理事项。
设区的市、自治州的人民政府根据本条第一款、第二

款制定地方政府规章，限于城乡建设与管理、环境保护、
历史文化保护等方面的事项。已经制定的地方政府规
章，涉及上述事项范围以外的，继续有效。

除省、自治区的人民政府所在地的市，经济特区所在
地的市和国务院已经批准的较大的市以外，其他设区的
市、自治州的人民政府开始制定规章的时间，与本省、自
治区人民代表大会常务委员会确定的本市、自治州开始
制定地方性法规的时间同步。

应当制定地方性法规但条件尚不成熟的，因行政
管理迫切需要，可以先制定地方政府规章。规章实施
满两年需要继续实施规章所规定的行政措施的，应当
提请本级人民代表大会或者其常务委员会制定地方性
法规。

没有法律、行政法规、地方性法规的依据，地方政府
规章不得设定减损公民、法人和其他组织权利或者增加
其义务的规范。

第八十三条 国务院部门规章和地方政府规章的制
定程序，参照本法第三章的规定，由国务院规定。

第八十四条 部门规章应当经部务会议或者委员会
会议决定。

地方政府规章应当经政府常务会议或者全体会议
决定。

第八十五条 部门规章由部门首长签署命令予以
公布。

地方政府规章由省长、自治区主席、市长或者自治州
州长签署命令予以公布。

第八十六条 部门规章签署公布后，及时在国务院
公报或者部门公报和中国政府法制信息网以及在全国范
围内发行的报纸上刊载。

地方政府规章签署公布后，及时在本级人民政府公
报和中国政府法制信息网以及在本行政区域范围内发行
的报纸上刊载。

在国务院公报或者部门公报和地方人民政府公报上
刊登的规章文本为标准文本。

第五章 适用与备案审查

第八十七条 宪法具有最高的法律效力，一切法律、
行政法规、地方性法规、自治条例和单行条例、规章都不
得同宪法相抵触。

第八十八条 法律的效力高于行政法规、地方性法
规、规章。

行政法规的效力高于地方性法规、规章。
第八十九条 地方性法规的效力高于本级和下级地

方政府规章。

省、自治区的人民政府制定的规章的效力高于本行
政区域内的设区的市、自治州的人民政府制定的规章。

第九十条 自治条例和单行条例依法对法律、行政
法规、地方性法规作变通规定的，在本自治地方适用自治
条例和单行条例的规定。

经济特区法规根据授权对法律、行政法规、地方性法
规作变通规定的，在本经济特区适用经济特区法规的
规定。

第九十一条 部门规章之间、部门规章与地方政府
规章之间具有同等效力，在各自的权限范围内施行。

第九十二条 同一机关制定的法律、行政法规、地方
性法规、自治条例和单行条例、规章，特别规定与一般规
定不一致的，适用特别规定；新的规定与旧的规定不一致
的，适用新的规定。

第九十三条 法律、行政法规、地方性法规、自治条
例和单行条例、规章不溯及既往，但为了更好地保护公
民、法人和其他组织的权利和利益而作的特别规定除外。

第九十四条 法律之间对同一事项的新的一般规定
与旧的特别规定不一致，不能确定如何适用时，由全国人
民代表大会常务委员会裁决。

行政法规之间对同一事项的新的一般规定与旧的特
别规定不一致，不能确定如何适用时，由国务院裁决。

第九十五条 地方性法规、规章之间不一致时，由有
关机关依照下列规定的权限作出裁决：

（一）同一机关制定的新的一般规定与旧的特别规定
不一致时，由制定机关裁决；

（二）地方性法规与部门规章之间对同一事项的规定
不一致，不能确定如何适用时，由国务院提出意见，国务
院认为应当适用地方性法规的，应当决定在该地方适用
地方性法规的规定；认为应当适用部门规章的，应当提请
全国人民代表大会常务委员会裁决；

（三）部门规章之间、部门规章与地方政府规章之间
对同一事项的规定不一致时，由国务院裁决。

根据授权制定的法规与法律规定不一致，不能确定
如何适用时，由全国人民代表大会常务委员会裁决。

第九十六条 法律、行政法规、地方性法规、自治条
例和单行条例、规章有下列情形之一的，由有关机关依照
本法第九十七条规定的权限予以改变或者撤销：

（一）超越权限的；
（二）下位法违反上位法规定的；
（三）规章之间对同一事项的规定不一致，经裁决应

当改变或者撤销一方的规定的；
（四）规章的规定被认为不适当，应当予以改变或者

撤销的；
（五）违背法定程序的。
第九十七条 改变或者撤销法律、行政法规、地方性

法规、自治条例和单行条例、规章的权限是：
（一）全国人民代表大会有权改变或者撤销它的常务

委员会制定的不适当的法律，有权撤销全国人民代表大
会常务委员会批准的违背宪法和本法第七十五条第二款
规定的自治条例和单行条例；

（二）全国人民代表大会常务委员会有权撤销同宪法
和法律相抵触的行政法规，有权撤销同宪法、法律和行政
法规相抵触的地方性法规，有权撤销省、自治区、直辖市
的人民代表大会常务委员会批准的违背宪法和本法第七
十五条第二款规定的自治条例和单行条例；

（三）国务院有权改变或者撤销不适当的部门规章和
地方政府规章；

（四）省、自治区、直辖市的人民代表大会有权改变或
者撤销它的常务委员会制定的和批准的不适当的地方性
法规；

（五）地方人民代表大会常务委员会有权撤销本级人
民政府制定的不适当的规章；

（六）省、自治区的人民政府有权改变或者撤销下一
级人民政府制定的不适当的规章；

（七）授权机关有权撤销被授权机关制定的超越授权
范围或者违背授权目的的法规，必要时可以撤销授权。

第九十八条 行政法规、地方性法规、自治条例和单
行条例、规章应当在公布后的三十日内依照下列规定报
有关机关备案：

（一）行政法规报全国人民代表大会常务委员会
备案；

（二）省、自治区、直辖市的人民代表大会及其常务委
员会制定的地方性法规，报全国人民代表大会常务委员
会和国务院备案；设区的市、自治州的人民代表大会及其
常务委员会制定的地方性法规，由省、自治区的人民代表
大会常务委员会报全国人民代表大会常务委员会和国务
院备案；

（三）自治州、自治县的人民代表大会制定的自治条
例和单行条例，由省、自治区、直辖市的人民代表大会常
务委员会报全国人民代表大会常务委员会和国务院备
案；自治条例、单行条例报送备案时，应当说明对法律、行
政法规、地方性法规作出变通的情况；

（四）部门规章和地方政府规章报国务院备案；地方
政府规章应当同时报本级人民代表大会常务委员会备
案；设区的市、自治州的人民政府制定的规章应当同时报
省、自治区的人民代表大会常务委员会和人民政府备案；

（五）根据授权制定的法规应当报授权决定规定的机
关备案；经济特区法规报送备案时，应当说明对法律、行
政法规、地方性法规作出变通的情况。

第九十九条 国务院、中央军事委员会、最高人民法
院、最高人民检察院和各省、自治区、直辖市的人民代表
大会常务委员会认为行政法规、地方性法规、自治条例和
单行条例同宪法或者法律相抵触的，可以向全国人民代
表大会常务委员会书面提出进行审查的要求，由常务委
员会工作机构分送有关的专门委员会进行审查、提出
意见。

前款规定以外的其他国家机关和社会团体、企业事
业组织以及公民认为行政法规、地方性法规、自治条例和
单行条例同宪法或者法律相抵触的，可以向全国人民代
表大会常务委员会书面提出进行审查的建议，由常务委
员会工作机构进行研究，必要时，送有关的专门委员会进
行审查、提出意见。

有关的专门委员会和常务委员会工作机构可以对报
送备案的规范性文件进行主动审查。

第一百条 全国人民代表大会专门委员会、常务委
员会工作机构在审查、研究中认为行政法规、地方性法
规、自治条例和单行条例同宪法或者法律相抵触的，可
以向制定机关提出书面审查意见、研究意见；也可以由
法律委员会与有关的专门委员会、常务委员会工作机构
召开联合审查会议，要求制定机关到会说明情况，再向
制定机关提出书面审查意见。制定机关应当在两个月
内研究提出是否修改的意见，并向全国人民代表大会法
律委员会和有关的专门委员会或者常务委员会工作机
构反馈。

全国人民代表大会法律委员会、有关的专门委员会、
常务委员会工作机构根据前款规定，向制定机关提出审
查意见、研究意见，制定机关按照所提意见对行政法规、
地方性法规、自治条例和单行条例进行修改或者废止的，
审查终止。

全国人民代表大会法律委员会、有关的专门委员会、
常务委员会工作机构经审查、研究认为行政法规、地方性
法规、自治条例和单行条例同宪法或者法律相抵触而制
定机关不予修改的，应当向委员长会议提出予以撤销的
议案、建议，由委员长会议决定提请常务委员会会议审议
决定。

第一百零一条 全国人民代表大会有关的专门委员
会和常务委员会工作机构应当按照规定要求，将审查、研
究情况向提出审查建议的国家机关、社会团体、企业事业
组织以及公民反馈，并可以向社会公开。

第一百零二条 其他接受备案的机关对报送备案的
地方性法规、自治条例和单行条例、规章的审查程序，按
照维护法制统一的原则，由接受备案的机关规定。

第六章 附则

第一百零三条 中央军事委员会根据宪法和法律，
制定军事法规。

中央军事委员会各总部、军兵种、军区、中国人民武
装警察部队，可以根据法律和中央军事委员会的军事法
规、决定、命令，在其权限范围内，制定军事规章。

军事法规、军事规章在武装力量内部实施。
军事法规、军事规章的制定、修改和废止办法，由中

央军事委员会依照本法规定的原则规定。
第一百零四条 最高人民法院、最高人民检察院作

出的属于审判、检察工作中具体应用法律的解释，应当主
要针对具体的法律条文，并符合立法的目的、原则和原
意。遇有本法第四十五条第二款规定情况的，应当向全
国人民代表大会常务委员会提出法律解释的要求或者提
出制定、修改有关法律的议案。

最高人民法院、最高人民检察院作出的属于审判、检
察工作中具体应用法律的解释，应当自公布之日起三十
日内报全国人民代表大会常务委员会备案。

最高人民法院、最高人民检察院以外的审判机关和
检察机关，不得作出具体应用法律的解释。

第一百零五条 本法自 2000年 7月 1日起施行。
（新华社北京 3月 18日电）

新 华 社 北 京 3 月 18 日 电 （记 者 孙 铁

翔） 纪念赛福鼎·艾则孜同志诞辰 100 周年
座谈会18日在京举行。中共中央政治局常委、
全国政协主席俞正声出席座谈会，并会见了赛
福鼎·艾则孜同志亲属。

赛福鼎·艾则孜同志是中国共产党第十、

十一届中央政治局候补委员，第一、二、三、四、
五、六、七届全国人民代表大会常务委员会副
委员长，中国人民政治协商会议第八届全国委
员会副主席。

中共中央政治局委员、全国人大常委会副
委员长李建国在座谈会上缅怀了赛福鼎·艾则

孜同志为中国革命、建设、改革事业，为国家统
一、民族团结、边疆稳定建立的不朽功勋，强调
要学习他为国家、为民族、为人民不懈奋斗的
崇高品格，弘扬他始终不渝的革命精神。

中共中央书记处书记、全国政协副主席
杜青林主持座谈会。

新华社北京 3 月 18 日电 国务院扶贫开
发 领 导 小 组 第 五 次 全 体 会 议 17 日 在 京 举
行，国务院副总理、国务院扶贫开发领导小
组组长汪洋在会上强调，要认真学习领会
习近平总书记近期关于扶贫开发工作的重要
指示批示精神，全面贯彻落实政府工作报告
关于扶贫工作的部署和要求，进一步增强责

任感和紧迫感，积极作为，真抓实干，大力
推进精准扶贫、精准脱贫，保质保量地完成
今年再减少农村贫困人口 1000 万人以上的
目标。

汪洋指出，经过前一阶段艰苦努力，农村
贫困人口的精准识别和建档立卡已经完成，
现在要充分利用这个成果，抓紧把年度减贫

目 标 分 解 落 实 到 具 体
的贫困人口，并将扶贫
措施、项目安排、资金
使 用 与 之 挂 钩 。 要 层
层落实扶贫责任，地方
各级政府要立下“军令
状”，明确本地精准脱
贫 的 目 标 、要 求 和 责
任，年底要逐一对照检
查 。 要 改 革 贫 困 县 考
核办法，细化指标，引
导 贫 困 县 切 实 把 主 要

精力放到扶贫开发上来。
汪洋强调，随着扶贫攻坚进入关键时

期，要全面总结扶贫开发经验，积极探索新
的扶贫方式，深入研究关系扶贫开发全局和
长远的重大问题，进一步完善扶贫工作机
制，使扶贫目标更加明确、举措更加有力、
行动更加有效。

纪念赛福鼎·艾则孜同志诞辰 100 周年座谈会举行
俞正声出席

纪念赛福鼎·艾则孜同志诞辰 100 周年座谈会举行
俞正声出席

汪洋在国务院扶贫开发领导小组全体会议上强调

大 力 推 进 精 准 扶 贫 精 准 脱 贫
保 质 保 量 完 成 今 年 减 贫 目 标

（上接第一版） 三是实施水土资源保护、
农业农村环境治理等重大工程，促进节
约高效用水，防治农田和养殖污染，加
强森林、草原、湿地、河湖等保护，发
展生态循环农业。

会议认为，保持外贸稳定发展，对
稳增长、调结构，提升国家竞争力至关
重要。必须加强和改进口岸工作，营造
便利高效、公正透明的通关环境。会议
确定，一要在现有基础上再取消和下放
一批涉及口岸通关及进出口环节的审批
事项，全部取消相关非行政许可审批，
不得违法设定或变相设定审批。对必要
的审批要简化程序、明确标准，承诺办
结时限。二要改进通关服务，提高非侵

入、非干扰式查验比例，加强口岸执法
政务公开，坚决取缔进出口环节违规设
立的行政事业性收费，进一步规范经营
服务性收费，推进通关无纸化，为企业
减轻负担、提供便利。三要创新大通关
协作机制，加快跨区域、跨部门大通关
建设，推进全国一体化通关，由“串联
执法”转为“并联执法”，积极推进国际
贸易“单一窗口”。四要优化口岸布局，
支持跨境电子商务综合试验区建设，建
立和完善通关管理和质量安全监管系
统，为创业创新营造更为宽松便捷的环
境，助力中国经济保持中高速增长、迈
向中高端水平。

会议还研究了其他事项。

新华社北京 3 月 18 日电 国务院减
轻企业负担联席会议办公室 18 日发布

《关于做好 2015 年减轻企业负担工作的
通知》，称在 2015 年底前，各地区要将行
政审批前置中介服务收费清单对外公开。

通知指出，进一步完善涉企收费清单
制度，强化社会监督。对有法律法规依据
的行政审批前置中介服务项目，建立清单
制度，个别暂时无法形成市场竞争的收费
项目，要纳入政府定价管理。各地区涉企
收费清单要按照统一规范的格式对外公
示，接受社会监督。

通知要求，清理“红顶中介”收费，破
除各种指定实施机构实施的垄断行为，切
实规范中介服务收费，进一步清理、整合
和规范一批涉企行政事业性收费和政府
性基金项目，清理取消各种不合理涉企
收费。

2015 年下半年起，国务院减轻企业
负担联席会议将组织开展全国专项督查，
制止各种清单之外的违规收费行为。对
工作落实不力的部门和地区以及各种违
规收费行为，要给予曝光和通报批评，并
督促进行整改。

2015 年 底 前 各 地 区 将 公 开

行政审批前置中介服务收费清单


