
政府购买保险

，为企业

﹃
遮风挡雨

﹄

发挥政策性信保作用发挥政策性信保作用

深圳市福田区继 2014 年首次
推出小微外贸企业统一投保政策
后，2015 年该区再从企业扶持资
金中切出专项，联合金融机构推出
专门针对年出口额在 500 万美元
以下的小微企业的政府保费支持，
帮扶外贸企业大胆开拓国际新兴
市场。据悉，下一阶段这项服务的
力度还将继续扩大。

据了解，为推动外贸增长，福

田区在顶层设计上进行整体布局，
最新修订完善的产业发展帮扶政
策均向外贸企业倾斜，只要符合条
件的外贸企业都予以优先支持，在
企业开拓市场等企业管理及风险
控制方面也予以重点支持。

为了鼓励大中小型外贸企业
积极参展国际市场，福田区每年年
初制定出台境内外重点经贸活动
计划表，推动外贸企业利用境内外
大型展会平台“走出去”，积极开拓
境内外市场，抢抓业务订单。

据悉，福田区还建立与深圳海
关、检验检疫、国税、地税等相关部

门的沟通机制，及时解决企业较为
关注的出口退税、通关服务、检验
检疫等方面问题，提高通关效率，
为外贸企业提供优质高效的服务，
切实提高外贸便利化水平；合理引
导企业扩大短缺资源进口，加大与
群众生活密切相关、必要的一般消
费品进口；修订扶持政策，将资金
扶持全面覆盖到进口企业，加大对
进口企业的支持力度；建立银企服
务平台，举办多种形式的“银企桥”
活动，加强企业与有战略合作关系
银行的个性化对接，实现金融产品
与企业的供求衔接。

深圳福田区:

组合扶持政策推动外贸增长

在全球信用风险上升情况
下，这项服务不仅为小微企业建
起了抗外贸风险的防火墙，还可
以利用出口信用保险降低中小企
业融资门槛，解决普遍存在的融
资难题。

据统计，当前非国有经济对
GDP 贡献高达 60%以上，但在
全部银行信贷资产中，非国有经
济使用的比率不到 30%。这其
中，缺乏担保的小微企业融资难
尤为明显。申请出口信贷时，银
行会综合考量企业的资信水平，
由于担心收贷风险，银行往往会
延迟或拒绝提供融资。而在出口

信用保险下，企业可将已投保的
出口信用保险权转让给银行，这
样出口企业在银行的信用等级得
到了提高，银行所面临的收贷风
险大大降低，相应地企业也可以
较容易获得优惠利率的出口贷款
等金融服务。

在政策性出口信用保险的保
障下，小微企业海外应收账款也
得到充分保障，从而提高了其信
用等级，融资模式获得了新的突
破。目前，中国银行深圳分行、
华润银行深圳分行以及民生银行
都制订了出口信用保险项下的中
小企业融资配套产品。福田区经

济促进局 《关于健全中小企业政
策性金融服务体系稳定出口的方
案》 显示：利用政策性出口信用
保险的保单融资功能，上述三家
银行将为投保企业提供 1.5 亿元
人民币的流动资金贷款支持，对
进一步改善福田区小微企业金融
环境将起到积极作用。

在出口信用保险的保障下，
中小企业还可以采用更加灵活的
结算方式，把握贸易机会，扩大
海外交易。通过保费扶持，福田
区利用政策性保险撬动银行融资
共同构筑中小企业政策性金融服
务体系，让辖区中小企业穿上

“保护衣”的同时，插上腾飞的
“翅膀”。深圳市华讯方舟公司自
2012 年投保出口信用保险后，
通过改变海外交易方式，两年时
间内出口额从 8 万美元增加到
1.7 亿美元，企业实现了跨越式
发展。

统 计 数 据 显 示 ， 2014 年 ，
出口信用保险累计为福田区 570
家外贸企业提供 16 亿美元的风
险 保 障 ， 报 损 金 额 6268 万 美
元，帮助企业追回海外欠款 21
万美元，便利企业利用保单融资
906 万美元。出口信用保险在
2014 年直接和间接拉动福田区

86 亿美元的出口，约占福田区
出 口 的 20% ， 促 进 和 保 障 了
1578 个 与 出 口 相 关 的 就 业 岗
位，对福田区 GDP 的贡献率接
近 7%。

业内专家认为，像福田区
这样的地方政府与出口信用保
险 机 构 建 立 战 略 合 作 伙 伴 关
系，协助政府做好出口和保证
经济稳定运行的具体工作是有
意义的。采取这一措施将推动
辖内企业将出口信用保险纳入
风险管理体系，采取统保方式
提高抗风险能力，共同加大对
出口企业的支持力度。

福田区是深圳市进出口、出
口总额双第一大区，2014 年实
现地区生产总值 2958.85 亿元人
民币，增长 8.9%，外贸进出口在
深圳市率先突破千亿美元大关。
这一成绩来自于市区两级政府创
新服务系列措施，支持鼓励外贸
企业平稳增长。

2014 年，深圳市出台 《促
进外贸稳定增长和提升质量的若
干措施》 等外贸稳增长政策，鼓
励 加 工 贸 易 企 业 设 立 研 发 机
构，调整并提高出口信用保险
保 费 的 支 持 比 例 和 企 业 覆 盖
面。福田区则会同中国出口信
用保险深圳分公司，签订支持小
微企业投保出口信用保险服务合
作协议。福田区政府拨付专项扶

持资金，帮助小微企业投保政策
性出口信用保险，只要注册地在
福田区、2013 年出口额在 500
万美元以下的小微型出口企业都
可以申请，简化程序，无需任何
成本。企业投保后，如果有货款
收不回来，可以直接找出口信用
保险公司索赔。

福田区小微企业将这一计划
直呼为“投保帮”，称赞该服务

“门槛低、手续快、很给力”。深
圳市泓黄和进出口有限公司就是
从这一创新服务中获益的小微企
业。2014 年底，该公司一笔价
值 3.13 万美元的货物已运抵法
国，但收货方突然告知因资金亏
损面临倒闭无法支付货款，让其
自行处理到港货物。

深圳市泓黄和进出口有限公
司郑小娟称，“不管订单金额多
少，我们希望每个订单都能收回
货款。货款收不回来、货物远在
海外无法处理，这不仅是一笔很
大的损失，更重要的是影响以后
的出口信心。”所幸该公司得到
了福田区出口信用保险帮扶政策
的支持。“从正式提交索赔材料
到收到赔付通知书，仅用了 3 个
工作日，没想到处理速度会这么
快。”郑小娟告诉记者，这项服
务有效化解了公司的资金压力，
也坚定了今后继续开拓海外市场
的信心。

“专业的人做专业的事，这
项创新政策把政府、保险、银
行、外贸企业的力量整合起来，

产生了集群效应。”福田区经济
促进局负责人指出，以前企业要
申请政府扶持资金，必须专人到
政府部门递交材料，从申请到拨
款，周期达到三个月。现在由政
府把一年保费先预拨给中国信
保，然后政府专门召开政策宣讲
会，企业现场确认投保合同，一
星期就能完成保单签订。理赔周
期 也 变 短 了 ， 现 在 最 快 3 天 理
赔。以往企业自己办保险，既手
续复杂，周期又长。

深 圳 市 福 田 区 区 长 王 强 指
出，这一针对小微企业的出口信
用保险扶持专项政策，使得福田
区政府的专项扶持资金覆盖到全
区所有外贸出口企业，这在历年
扶持出口政策中力度最大。

外 贸 出 口 配 上“ 安 全 伞 ”

企 业 融 资 有 了“ 立 交 桥 ”

出口信用保险并不是新鲜事物，早在 19 世纪

初英国就已出现，是各国政府为推动本国产品和

服务出口而建立的官方信用支持机构。作为国际

通行的政策性金融工具，出口信用保险在国际贸

易中已被普遍使用。

与提高出口退税比例、减少出口环节收费等

侧重降低成本的政策相比，出口信用保险政策更

侧重提升出口企业信心，支持出口企业采取灵活

交易方式开拓国际市场，增强出口竞争力，扩大

贸易规模。在国际金融危机背景下，出口信用保

险对巩固订单、稳定外需、促进出口具有显著的

杠杆作用。

一是有助于迅速提振出口企业信心。企业出

口存在对方不付款的风险，出口信用保险可以让

企业规避这一风险，给企业提供安全稳定的出口

和融资环境。特别是金融危机爆发后，海外市场

信用风险加大，欧美等传统市场上银行、企业的

破产倒闭，贸易保护主义的抬头，都使得出口收

汇风险明显上升，企业出口更加谨慎，导致“有

订单不敢接”。出口信用保险的损失补偿功能，可

以帮助企业建立风险转移机制，通过投保企业将

收汇风险转嫁给出口信用保险机构，企业在履约

的前提下，逾期的应收账款可以通过索赔解决，

大大降低了企业的收汇风险，保障了企业资金的

回笼和利润的实现。同时，专业的信用保险机构

还能够通过其追偿能力实现企业无法实现的追偿

效果，解除出口收汇后顾之忧的同时，有力支持

企业大胆承接海外订单。

二是有助于增强出口商品的竞争力。当前国际

竞争日趋激烈，出口企业以各种优惠条件争夺市

场，其中优惠的结算支付方式是重要的竞争手段之

一，而支付方式的灵活性带来的副作用便是收汇风

险。出口信用保险则解除了出口商的后顾之忧，使

收汇风险一保了之。投保出口信用保险使企业能够

采纳灵活的结算方式，接受银行信用方式之外的商

业信用方式。这样出口企业可以给予其买家更低的

交易成本，从而在竞争中抓住机遇，提高销售企业

的竞争能力，扩大贸易规模。出口信用保险的市场

拓展和信用管理功能，也保障了外贸出口市场的稳

定性。

三是有助于解决出口企业融资难问题。信用

保险项下的贸易融资不同于过去传统意义上的抵

押、质押和担保贷款，而是引入了“信用贷款”

的概念，它以销售商应收账款的权益作为融资基

础。以前银行担心承担坏账风险，一般不愿意向

小微出口企业提供资金支持，而出口信用保险项

下的融资缓解了银行放贷的后顾之忧。将出口信

贷和出口信用保险结合在一起，在直接保障了出

口企业收汇安全的同时，也间接的保障了银行信

贷资金的安全。企业在投保出口信用保险，规避

商业风险和国家风险的同时，利用银行提供的资

金融通便利，提前将出口应收账款转换为流动资

金，提高了资金使用效率，有效缓解出口企业的

资金瓶颈，加速企业资金周转，进而带动企业进

一步扩大出口。

四是有助于整合资源提升综合影响力。各地政

府通过重新定位在出口信用保险中的角色，与出口

信用保险机构建立起良好的合作关系，亲自出面组

织政策宣讲，安排理赔绿色通道，畅通贸易和投

资，加强了出口中面临的贸易壁垒问题解决能力和

市场风险化解能力。发挥出口信用保险政策性保障

作用的同时，扩大了政治风险承保力度，对稳定外

需、扩大出口能够产生放大效应和乘数效应。目

前，各国政府高度重视这一政策性金融工具的影

响，以提高对本国出口的支持保障能力。
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通过创新小微企业扶持方式，深圳市福田区由政府统一购买，帮助小微企业投保政策性出口信

用保险，为其打造对外抵抗市场风险扩大规模、对内解决融资难加快发展的“双保险”。数据显示，

2014年福田区共有 417家小微外贸企业从这项服务中获益
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在深圳市福田区召开的小微企业外贸政策宣讲会上，

不少企业现场申请投保。 宗福萱摄

左图 图为环境优美的深圳福田

区一角。

下图 图为金龙客车公司在码头

的停车场。这批即将出口海外的客车

由中国信保为其提供风险保障服务。

许志福摄

当前，出口信用保险作为国际通行

的政策性金融工具，在国际贸易中已被

普遍使用。对企业来说，出口信用保险

对巩固订单、稳定外需、促进出口具有

显著的杠杆作用，一方面有助于迅速提

振出口企业信心，另一方面，有助于增

强出口商品的竞争力


