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“作为来自港口的代表，我感受最深的是，
在深入推进对外开放和实现区域协调发展的过程
中，中央更加重视和依托‘一带一路’战略、自
贸区战略，以及新亚欧大陆桥、陆海口岸支点、
国际物流大通道等建设，这给港口行业带来更多
发展机遇。”全国人大代表、日照港集团董事长
杜传志说。

杜传志代表认为，随着我国经济步入新常态，
港口新一轮发展与以往有本质上的不同。过去港
口主要依靠经济高速发展来带动，资源要素投入
多，建设规模大，发展相对粗放；新一轮发展则更
加注重质量效益、创新驱动和绿色发展。他建议
继续围绕港口加大物流基础设施建设，形成完备
的集疏运体系；在政策导向上，引导各种运输方式
在港口无缝对接，积极发展海运、铁路、公路、管道
等多式联运，全面提高综合运输效能。同时，搭建
综合平台，推动港口向供应链管理型转变，最大限
度压缩中间环节，降低流通成本。此外，还要开展
联盟合作，推动港口向规模化、集约化转变。

杜传志代表：

向规模化集约化转变
本报记者 刘 瑾 王金虎

在福建代表团采访时，身为某市市长的一位

全国人大代表向记者“自揭家丑”：该市在许多产

业领域都不乏优秀企业甚至是行业龙头，但最大

的遗憾是，还没有产生一个有绝对竞争优势、且在

全国范围内叫得响的产业集群。

这个城市产业发展面临的现实处境，在其他

许多城市同样存在。在我国工业化发展的早期，

许多地方都把追求发展速度视为衡量地方经济发

展的标尺，不断加快招商引资的步伐，形成各行各

业千帆竞发的局面，也造就了一批响当当的龙头

企业。

不过，随着时间的推移，问题来了，由于缺乏

长远的规划，各个行业的龙头企业各自为战。由

于没有进行科学合理的产业链发展规划，缺乏相

关产业的配套，龙头企业很难发挥出规模优势，甚

至在竞争中败下阵来，只能迁往产业链更加成熟

的地区来谋求新的发展。如此一来，一些地方原

本打算依托龙头企业筑巢引凤，却可能最终“竹篮

打水一场空”。

发展特色优势产业，除了扶持培育龙头企业，

更为重要的，就是要形成产业链发展的长远规划，

逐步打造符合本地区实际的产业集群，使产业发

展的规模效应得到最大限度的发挥。只有如此，

才能真正带动地方经济总量呈现“几何级”的扩张

势头。

可喜的是，既然已经意识到经济发展的软肋，

相信距离找到正确发展路径的日子已经不远，产

业集群发展蓝图也许已经了然于胸。让我们拭目

以待！

龙头企业

要做产业链的头
林火灿

今年将是资本市场的变革之年。实施
股票发行注册制改革，发展服务中小企业
的区域性股权市场，加强资本市场开放合
作等，将推动建设一个多层次的资本市场
体系，为我国经济发展打造新的资金动
脉，注入新的资源动力。

注册制推动结构调整

注册制将避免监管部门对
新股市场的过度干预，意味着
新兴产业等优质企业将更受消
费者青睐，也有助于推动经济
结构调整

推进股票发行注册制改革可谓是今年
资本市场的头等大事。全国政协委员、上
海证券交易所理事长桂敏杰表示，对今年
推出股票发行注册制比较乐观。目前，注
册制改革准备工作主要涉及总体框架设
计、改革实施方案、证券法的修订、新制
度的宣传和培训、新老制度的衔接及风险
评判等。

中 国 证 监 会 主 席 肖 钢 曾 表 示 ， 注
册 制 将 避 免 监 管 部 门 对 新 股 发 行 的 过
度 干 预 ， 股 票 发 行 数 量 与 价 格 由 市 场
各 方 博 弈 ， 让 市 场 在 配 置 资 源 中 发 挥
决 定 性 作 用 。 这 有 助 于 推 动 我 国 经 济
结构调整。

“只有加快推出严格的退市制度，才
能 为 更 多 优 质 企 业 打 开 高 效 率 、 低 成
本、市场化的上市融资通道。”全国政
协委员、瑞华会计师事务所合伙人张连
起提出，要打破企业“金刚不坏”的上
市资格，让一些不合规企业无法实现圈
钱、卖壳与利益输送。“证监会和交易
所要围绕注册制制定权力清单、责任清
单和负面清单。哪些是必须做的，哪些
是要交给市场的，哪些是由发行人自行
负责的，这些问题都要明确。”张连起
委员说。

注 册 制 下 的 审 核 理 念 将 发 生 变 化 。
桂 敏 杰 委 员 提 出 ， 注 册 制 不 等 于 不 审
核，而是以信息披露为主导的审核，突
出信息披露的作用。在此过程中，中介
机构如保荐人、律师、会计师的作用将
进一步凸显。

对 此 ， 张 连 起 委 员 认 为 ， 要 整 合
会 计 审 计 资 源 ， 设 立 “ 证 券 市 场 会 计
审计小组”，对交易所审核等领域存在
的 重 大 会 计 审 计 问 题 进 行 独 立 判 断 ，
并 督 促 落 实 ， 以 增 强 证 券 市 场 的 透
明性。

资本市场开放更进一步

优化沪港通、推出深港通将
是今年资本市场开放合作的亮
点，有利于推动我国资本市场规
则的完善和投资理念的强化，也
丰富了资金来源和投资结构

进一步推动资本市场开放，有利于推
动我国资本市场规则的完善和投资理念的
强化，也丰富了资金来源和投资结构。其
中，优化沪港通、推出深港通将是今年资
本市场开放合作的亮点。

沪港通于 2014年 11月正式启动后，市

场交易活跃。到今年 2月底，沪港通累计交
易 3349 亿元，港股通累计交易 529 亿元。
沪股通实际使用额度 1073 亿元，占初始总
额度的 36％；港股通使用额度 119 亿元，占
总额度的10％。共有97家香港券商参加了
沪股通交易，89 家国内交易所参加了港股
通交易，国内投资者开户数约50万户。

“沪港通推出后，表现符合预期。”桂
敏杰委员认为，沪港通扩大了资本市场外
延，是起点不是终点，今年上交所要以沪
港通为契机，进一步以开放促改革促发
展，确保现有沪港通机制不断优化，同时
借助自贸区平台进一步扩大开放。

对于即将推出的深港通，全国人大代
表、深圳证券交易所总经理宋丽萍表示，深
港通的目的和资本市场双向开放的目的是

一致的，就是要提升内地市场的深度、广度
和质量，保障资本市场融资功能和投资功能
正常发挥。沪港通和深港通相继启动，海外
投资者投资A股的热情将进一步高涨。

场外市场助力中小微企业

建 设 多 层 次 资 本 市 场 体
系，最主要任务就是要全力支
持实体经济发展，特别是中小
微企业的发展

今年的政府工作报告明确提出，加强
多层次资本市场体系建设，发展服务中小
企业的区域性股权市场。对此，全国政协
委员、深圳证券交易所原理事长陈东征认
为，中国多层次资本市场的最主要任务就
是要全力支持实体经济发展，特别是中小
微企业的发展。我国企业千差万别，分别
处于不同的层次，企业会根据自身发展阶
段 和 相 应 需 求 来 选 择 不 同 层 次 的 资 本
市场。

从国外成熟市场经验来看，场内市场
和场外市场总体呈现金字塔结构，场内市
场是塔尖，场外市场是塔底。“金字塔结
构的资本市场是一个比较正常和合理的资
本市场层次结构，但目前我国资本市场呈
现的是类似‘倒金字塔’结构，大部分企
业寻求的是到交易所上市，而场外市场特
别是区域性股权市场发展相对滞后。”全
国政协委员、广东证监局局长侯外林表
示，大力发展场外市场，将有利于充分发
挥资本市场服务中小微企业的作用。

实际上，作为场外市场重要组成部分
的新三板市场，在 2014 年发展非常抢眼。
自 首 批 全 国 266 家 企 业 集 体 登 陆 以 来 ，
2014 年共有 1572 家企业挂牌新三板。同
时新三板还在我国证券市场首次成功引入
做市制度，有效改善市场运行质量。

“同新三板市场相比，区域股权交易
市场的主管部门为省级人民政府，主要是
为辖内企业提供股权、债券的转让和融资
服务的私募市场，服务对象为非上市非公
众公司。”侯外林委员表示，这跟新三板
面向全国，为非上市公众公司服务有所区
别，但区域性股权市场同样是多层次资本
市场体系中的重要平台，在服务中小微企
业方面发挥着不可替代的作用。

侯外林委员介绍说，目前广东省已拥
有前海股权交易中心、广州股权交易中
心、广东金融高新区股权交易中心等 3 个
区域性股权市场，为逾 7000 家挂牌的中
小微企业提供各类金融服务，去年 3 个市
场的融资规模已超过 100亿元。

资本市场创新助力经济转型资本市场创新助力经济转型
本报记者 黄 鑫 何 川 郭文鹃 陈果静

“经济发展进入新常态，对洛阳来讲有挑战、
有机遇、有压力、有动力，但总体上讲，机遇大于挑
战、动力强于压力。”全国人大代表、河南省委常
委、洛阳市委书记陈雪枫表示，洛阳要迎难而上、
精准发力、主动作为，实现弯道超车、跨越发展，建
设名副其实的中原经济区副中心城市。

“作为全国重要的老工业基地，洛阳产业结构
国大民小、重多轻少、老多新少等问题突出。”陈雪
枫代表认为，尤其是装备制造、有色金属、石油化
工、能源电力、硅光伏等传统支柱产业仍面临较大
困难，转型升级迫在眉睫。

陈雪枫代表说，当前和今后一个时期，洛阳将
坚持产业为基，按照“竞争力最强、关联度最高、成
长性最好”的原则，着力调整存量，推动传统产业
转型升级；着力发展增量，推动战略性新兴产业培
育和现代服务业提升；着力强化战略支撑，推动发
展载体平台建设和所有制结构调整，形成竞争优
势明显的现代产业体系，推动洛阳经济向中高端
水平迈进，打造中原经济区重要增长极。

陈雪枫代表：

抢抓新常态下新机遇
本报记者 夏先清

作为曾经的产煤大市，吉林辽源市
资源几近枯竭；如今，在吉林省区域发
展中处于中部创新核心区地位，正在做

“无中生有，有中生新”的大文章。全国
人大代表、辽源市市长金育辉表示，要
以思想转型促进城市转型，克服“等靠
要”思想。政府部门努力做到行政审批
最少、政务环境最优、工作作风过硬、

职能转变彻底。他认为，辽源将经济工
作的抓手确定为大力发展民营经济，实
现 率 先 转 型 ， 增 强 经 济 发 展 动 力 和 活
力。目前，辽源正通过创新驱动增强内
生动力，打造吉林省中部率先创新转型
发展、最具生机活力的重要支点城市和
宜居宜业的新兴城市。

文/本报记者 李己平

在长江沿线的直辖市和省会城市中，
拥有长江岸线的仅有上海、重庆、南京、武
汉。江苏南京地处长江中游下游交汇处，
承东启西、联南接北、通江达海，是长江经
济带的重要节点城市，拥有科教人才资源
的集聚优势、江海联运的港口优势。全国
人大代表、南京市市长缪瑞林表示，南京将
利用长江黄金水道建设的契机，把南京打
造成长江经济带的重要增长极。

“我们将勇挑重担，抓住长江经济带建
设的宝贵战略机遇。”缪瑞林代表说，南京
将找准定位、对接规划，谋划项目、推动发
展，努力在长江经济带建设等国家战略中
承担更为重要的角色。

按照总体布局，南京加快长江航运物
流中心的建设，积极营造有利于航运物流
产业发展的政策环境，推动南京与长江中
上游城市港口联盟实质运行，与上海、武
汉、重庆等城市形成服务范围清晰、功能各
有所长的重要区域性航运中心，共同支撑
长江经济带的建设发展。“去年以来，我们
加大了新区筹备前期工作力度，政策设计、
规划编制等工作取得了阶段性成果。”缪瑞
林代表说，下一步，他们将按照“规划先行、
改革先行、立法先行、生态先行”的原则，努
力把江北新区打造成长江经济带的重要支
点和全新增长极。

文/本报记者 薛海燕

政府工作报告提出要用改革的办法解
决城镇化难点问题。全国人大代表、湖北仙
桃市委书记冯云乔表示，推进城镇化,关键
是要解决“钱从哪里来”的问题。

冯云乔代表表示，要坚持政府筹资和市
场运作并重，积极探索建立多元化的投融资
体制，拓宽城镇建设资金筹措渠道。作为国
家新型城镇化试点城市，目前仙桃市与国家
开发银行进行合作，在张沟、彭场等4个镇组
建镇级城投公司，构建起“以市带镇”的投融

资模式，有效畅通了小城镇建设融资渠道。
近年来，仙桃市采取BT、BOT等模式，融资
10多亿元，兴建沔阳公园、垃圾焚烧发电厂
等一批公共服务项目，加快了城市化进程。

冯云乔代表认为，新型城镇化的核心是
“人的城镇化”，既要注重户口转移的“形”，
又要注重户口转移的“实”，使转移人口在教
育、就业、养老、医疗等各个方面与城镇居民
享有同等待遇。

文/本报记者 魏劲松 乔金亮

缪瑞林代表：

打造长江经济带的重要增长极

金育辉代表：

资源型城市须做好转型文章

冯云乔代表：

拓宽城镇建设资金筹措渠道
冯云乔代表：

拓宽城镇建设资金筹措渠道

把握经济运行合理区间的上下限，抓住发展中的突出矛盾和结构性问题，定

向施策，聚焦靶心，精准发力。

——摘自政府工作报告

33 月月 1313 日日，，北京代表团举行小组会议北京代表团举行小组会议，，王蓉蓉代表王蓉蓉代表（（右二右二））与刘忠军代表与刘忠军代表（（右一右一）、）、

马振川代表马振川代表（（右三右三））就就““依法治网依法治网””进行讨论进行讨论。。 本报记者本报记者 李景录李景录摄摄


