
就互联网监管问题，潘功胜表示，人民
银行正在牵头制定关于互联网金融、促进互
联网金融健康发展的意见，目前正在履行相
关的审批程序，希望能够早一点出台。

“央行对于互联网金融方面的基本态度
就是，鼓励创新发展、分类适度监管。”潘功
胜表示，“互联网金融中包含不同的业态，
不 同 业 态 的 风 险 性 质 是 不 太 一 样 的，所

以，不同业态的监管规则和监管强度也是有
差别的。”

周小川表示，总体上来讲，互联网金融
要逐步制定一些适合互联网业务的规则，但
也不可能做得非常超前。因为技术发展非
常快，很难提前把所有出现的问题都想到
了，因此，只能随着业务的发展，相适应地出
台一些监管规则。

十二届全国人大三次会议新闻中心举行记者会，聚焦金融改革与发展——

今年金融改革将有实质性进展
本报记者 陈果静 姚 进
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3 月 12 日，十二届全国人大三次会议新闻中心举行

记者会，中国人民银行行长周小川，中国人民银行副行长、

国家外汇管理局局长易纲，中国人民银行副行长潘功胜，

丝路基金有限责任公司董事长金琦就金融改革与发展等

问题答记者问——

3月 12日下午，十二届全国人大三次会议新闻中心举行记者会。图为记者会现场。

本报记者 李树贵摄

□ 存款保险制度有望上半年出台
今年实现存款利率上限完全放开的概率非常高

“经过了一段时间紧锣密鼓的准备，此
次征求完意见，结果显示总体是正面的，这
就说明成立存款保险机制的各方面条件已
基本成熟。”周小川表示，存款保险条例今年
上半年就可以出台。

“去年，人民币存款利率的上浮空间又
扩大了 20%，今年前不久的那次利率调整
再进一步向上浮动、区间扩大了 10%，由此
可以非常合理地估计，我们离利率市场化也
就是存款利率上限最后的解除已经非常近
了。”周小川表示，大家期望中的最后一步，
即存款利率上限的完全放开，在今年实现的
概率非常高。

最近的一次利率调整扩至 1.3 倍上限
以后，不难发现，商业银行出现了上浮区间
的不同“阵营”。具体来看，大银行上浮得少
一点，比如说 10%左右；中型银行或者说股
份制商业银行，上浮了 20%左右。而一些
小的金融机构，上浮大概在 20%到 30%。

“商业银行还是能够进行差异化定价
的，而且，商业银行和客户之间的优化正在
形成。”易纲认为，我们的金融机构经过一
段时间的磨合和适应，我们的家庭、个人、
企业也都适应了这种环境。可以说，中国
利率市场化的条件正在朝着越来越成熟的
方向发展。

□ 缓解融资贵不可能“立竿见影”
低效率的资金占比太高，形成了中小企业的“挤出效应”，这个局

面需要改进

目前，针对缓解融资难、融资贵问题，已
经出台了一系列的措施，“这些措施不会立
竿见影，不是有了政策马上就可以解决问
题，它是逐步得到缓解的。”周小川说。

缓解融资难、融资贵，加大金融对实体
经济的支持力度，是去年市场和媒体讨论的
焦 点 ，也 是 央 行 的 重 要 工 作 内 容 之 一 。
2014 年，针对这一问题，央行两度实施了定
向降准，并通过降息等工具引导市场利率下
行。但市场仍存在质疑：我国货币供应量这
么大、贷款总量这么大，为何中小企业融资
难、融资贵问题仍然突出？

“其中一个原因是，低效率的资金太多，
就把中小企业挤出去了，这个局面应该改

进。”周小川表示，此外，这与基层的金融服务
不够也有关系。他表示，基层的金融服务还
要进一步扩展，要形成竞争性的金融服务，这
样就能够改善小微企业贷款难、贷款贵的问
题。政府工作报告中也提出，发展民营银行

“不设限额”，同样旨在改善融资难题。
另外，缓解融资难、融资贵也需要加快

利率市场化步伐。“如果价格存在刚性的话，
市场供求关系的平衡就会有一定的障碍。”
周小川认为，在利率市场化进一步向前发展
的过程中，市场供求关系就能得到更好的平
衡。此外，在金融政策、监管政策及宏观调
控的政策上也还有一些文章可以做，以进一
步支持中小微企业。

□ 资金进入股市不等于脱离实体
从股票发行角度看，多数是实体经济的企业通过股票市场来融资

“资金进入股市就不是支持实体经济
了？这个观点我不赞成。”在回答记者关于
央行如何确保资金能够真实地进入经济发
展的薄弱环节、而不是流入股市的问题时，
周小川如是说。

今年，发展多层次资本市场也是金融改
革的重要方向之一，这对于我国实体经济提

高直接融资比重意义重大。周小川认为，股
票市场上有很多石油、化工、建筑、基建、农
业等实体企业，他们都在股票市场上融资，
也都在银行开有账户，这些资金非常直接地
支持了实体经济的发展，“特别是从股票发
行角度，多数是实体经济的企业通过股票市
场来融资，使实体经济得到了发展。”

已在去年底按照《中华人民共和国公司
法》完成了工商注册的丝路基金，今年在公
司的治理结构方面做了很多努力。“到目前
为止，公司的董事会、监事会和高管团队都
已搭建完成，在继续完善公司治理结构的
同时，下一步将尽快开展实质性业务。”金
琦在发布会上向中外记者表示。

丝路基金是一个中长期的开发投资基
金，将为“一带一路”沿线国家和地区实现
互联互通的目标服务。“我们在完成这个目
标时，需要坚持对接原则、效益原则、合作原
则、开放原则等 4 项原则。”金琦介绍说，丝

路基金是开放的，运作一段时间之后，非常
欢迎与我们有共同志向的投资者能够进入
到丝路基金来，或者在子基金的层面上开展
合作。

金琦表示，“一带一路”并没有严格的地
域界限，做好与各国各地区的发展战略和规
划相衔接后，只要有互联互通的需要，丝路
基金都可以参与相关的项目。

“丝路基金不是援助性或者捐助性的
资金。运作上必须坚持市场化原则，投资
于有效益的项目，实现中长期合理的投资
回报，维护好股东的权益。”金琦说。

□ 丝路基金运作将坚持市场化原则
丝路基金不是援助性资金，须投资有效益的项目，实现中长期合

理的投资回报

“王局长，王局长！微信红包要缴税吗？”
3 月 12 日上午，第十二届全国人民代

表大会举行第三次全体会议，人民大会堂
北大厅的“部长通道”依然媒体云集。被记
者们“叫住”的是国家税务总局局长王军。

面对一大堆话筒、镜头，王军显得很轻
松，“有观点认为企业派发给社会上个人的
中奖性质的红包，应按税法及有关规定征
税，我认为是于法有据的。我还注意到网友
观点，叫‘抢红包偶玩怡情、大玩伤神’，我认
为讲得好！你们觉得呢？”

这一句互动，把现场的记者都给逗乐
了，也引来不少代表委员驻足。

每年全国两会期间，人民大会堂的北大

厅都会成为一道独特的风景，新闻中心专门
设置了供摄影记者用的高台，记者们往往会
提前两个小时就到北大厅架起“长枪短炮”，
期待能有向部长提问的机会。

从上午 8 点多守到会议结束，陆陆续续
还有教育部部长袁贵仁、证监会主席肖钢、
国家统计局局长马建堂、交通运输部部长杨
传堂、民政部部长李立国、民航局局长李家
祥等被记者“叫住”，然后在工作人员的引导
下来到采访区接受采访。

人大新闻中心相关负责人介绍说，为了
让采访有序进行，他们不断改进管理，如增
加采访设施等，今年在部长退场时采取了与
进场同样的规范，增大了采访几率。同时，

为提高各部委主要负责人接受采访的积极
性，新闻中心通过向各部委新闻发言人发
函，提供境内外媒体的采访需求，得到了各
部委主要负责人的积极支持。

一位连续几年“蹲守”北大厅的记者说，
“现在‘部长通道’的采访越来越规范了。以
往‘围追堵截’，弄得部长们很‘尴尬’，获得
的信息也只能是只言片语。现在这样的有
序采访，不仅提高了部长们接受采访的积极
性，也让媒体获得了难得的机会，使受邀即
访成为今年的常态。”

人民大会堂北大厅里，“问计部长”还
将继续。无论部长们还是记者们，都是蛮
拼的。

在人民大会堂的“部长通道”，多位部委负责人被媒体“叫住”接受采访——

“ 部 长 ，咱 们 聊 聊 ！”
本报记者 陈学慧 李盛丹歌 人民大会堂北门的“部长通道”，每年

两会都是众多媒体的“兵家必争之地”。与

往年不同的是，今年多位部长主动在此迎

着记者们的“长枪短炮”，微笑而来，自信、

从容、耐心答问。

积极回应关切，重视民众期待。对于

社会问题、民生问题、环境问题等与民众切

身利益密切相关的问题，如微信红包是否

要交税、养老床位不足如何解决、出租车改

革将如何进行等，部长们积极主动通过媒

体与民众沟通、交底、交心，反映了民主进

程的新进展，展现的是民主、勤政、竭诚为

人民服务的新面貌。

敢于直面问题，善于解决问题。前进

的道路上始终会不断出现各种各样的问

题，如税收法定工作如何推进、股票发行注

册制改革及其中涉及的证券法修订进程、

新能源汽车买得到却充电难等。有问题并

不可怕，可怕的是回避问题、掩盖问题、漠

视问题、不解决问题。部长们言谈中不仅

迎着问题而上，还重在提出切实可行的解

决方案，展现的是居安思危、知难而上、善

于担当的精神风貌。

一年一度的“两会时间”，既是外界了

解中国民主制度的重要窗口，也是中国民

主制度与时俱进不断发展的重要契机。而

“部长通道”的新变化，正是民主政治悄然

前行的一个缩影。倾听人民呼声，回应人

民期待，丰富民主形式，拓宽民主渠道，“部

长通道”的背后，是中国进一步夯实“中国

式民主”的道路自信，是大步迈进在民主之

路上的中国。

为“部长通道”点赞
赵淑兰

3 月 6 日下午，
经济界 34 组委员
继续分组讨论政府
工作报告。大家抢
着发言、互相交流，
简 明 扼 要 阐 述 观
点，会场上笑声、掌
声不断，气氛非常
热烈。

“我来发个言，
政府工作报告里提
到要做好‘十三五’
规 划 纲 要 编 制 工
作，我想就此提点
建议。”全国政协委
员、原国家发展改
革委副主任杜鹰的
一句话，引起委员
们格外关注。

“中国经济进
入新常态以来，增
长 动 力 已 发 生 转
换，因此，如何适应
新常态、引领新常
态是编制‘十三五’
规划的着眼点。我
认为，要把提质增
效、转型升级作为
主题。虽然从‘九
五’时期开始，我们
就提出要实现两个
转变，但因为那时
投入型的增长还有
空间，所以，多年过
去并未达到预期目标。而在‘十三五’时
期，我们要切实地依靠技术进步、生产方式
变革，以及管理方式提升，彻底完成经济发
展动力机制的改变，从投入型增长转向效
益型增长。”杜鹰委员说。

“对！该怎样更好地适应新常态，是个
非常重要的话题。大家有什么好想法，都
说一说！”主持人的话把委员们的热情点
燃，会场内交流声不绝于耳。

“我是抛砖引玉啊，再说说我这方面的
观点！”杜鹰委员说，“一是要依靠科技创
新，实现创新驱动；二是要依靠教育，提升
国民素质，通过提高全要素生产率，跨越中
等收入陷阱。在编制‘十三五’规划时，这
些应放在更重要的位置⋯⋯”

“关于‘十三五’规划编制工作，我也有
话要说！”一位心急的委员忍不住开腔了。

“组长，我还有点想法，能继续说吗？”看
到自己的发言即将被打断，杜鹰委员急忙向
主持人“求助”。会场内顿时笑声一片。

“第三点就是要解决农业问题。我国
农产品价格遇到了双重挤压，一方面是不
少农产品价格已经高过国际市场，顶到‘天
花板’了；另一方面是目前农产品成本上升
的‘地板’，‘上有天花板，下有地板’，面临
着转方式的问题。”

经济界委员畅谈

﹃
十三五

﹄
规划编制重点

—
—

提质增效

、转型升级

﹃
该动真格了
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□ 互联网金融发展意见已进入审批程序□ 互联网金融发展意见已进入审批程序
受制于快速发展的互联网技术，制定互联网金融发展规则时不可

能预知未来所有的问题，只能随着业务发展相适应地出台规则
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“在新的税收法律未取代现有的税收条例之前，我们要认真执行现

行税收条例，这是依法行政。要坚持依法收税，坚决不收过头税。”

——国税总局局长 王 军

“在新的税收法律未取代现有的税收条例之前，我们要认真执行现

行税收条例，这是依法行政。要坚持依法收税，坚决不收过头税。”

——国税总局局长 王 军

“养老‘十三五’规划即将进入编

制阶段。目前国内每千名老人拥有养

老床位 26 张，城市日间照料社区覆盖

率 70%，农村覆盖率 37%。‘十三五’规

划确定的养老目标是：每千名老人拥

有养老床位 35 到 40 张，城市日间照料

社区全覆盖，农村覆盖率超过50%。”

——民政部部长 李立国

“股票发行注册制改革已形成初

步方案，但注册制改革涉及证券法修

订，正式实施须待修法完成。证券法

修订一般要分几个阶段，预计 4 月下

旬进行‘一读’。经过‘三读’以后，修

订才能完成并开始实施。现在还没有

确定的时间，不好推测。”
——中国证监会主席 肖 钢

“我国优质教育资源不足，资源配置不均衡，在一些大中城市，择

校问题仍较突出。解决这个问题的总体思路是，长短结合，标本兼

治，综合治理，系统推荐。均衡是相对的，不均衡是历史形成的，解决

问题需要一个过程。” ——教育部部长 袁贵仁

（墨 林整理） ——据中国经济网、经济日报法人微博


