
示范探索

形成一批环境与发展双赢的模式

建设生态文明先行示范区，是为了
贯彻落实党的十八大、十八届三中全会关
于生态文明建设的战略部署。《国务院关
于加快发展节能环保产业的意见》明确提
出，“在全国范围内选择具有代表性的
100 个地区开展生态文明先行示范区建
设。”为此，2013 年 12 月，国家发展改革
委、财政部、国土资源部、水利部、农业部、
国家林业局等六部门联合下发了《关于印
发国家生态文明先行示范区建设方案（试
行）的通知》，启动了生态文明先行示范区
建设。2014年，六部门对申报地区的《生
态文明先行示范区建设实施方案》进行
了集中论证和复核把关，认定北京市密
云县等 57个地区作为第一批生态文明先
行示范区建设地区。

“目前来看效果不错。这项工作得
到了地方政府的重视，各地在环境建设、
生态改善方面都做出了巨大努力。”中国
环境科学研究院研究员张惠远说。通过
开展生态文明先行示范区建设，环境保护
被明确纳入地方党委政府的重要议事日
程，浙江、江苏、贵州等省都建立了生态

文明建设领导小组，强化了政府
维护生态环境公共权益的职能。

“找一条路子，换一种活法”，
考验着生态文明先行示范区的发
展。找到经济、社会、环境协调发
展的路子，绝不以牺牲生态环境
质量为代价换取一时的经济增
长；换一种活法，顺应人民群众新
期待，不断改善人民群众生产生
活环境，尤其是农村地区的生产
生活环境。

“过去人们认为环境与发展
是对立的关系，但是通过示范区
的建设，我们看到了环境与发展
实现双赢的模式。各地创建示范
区的行动，丰富了我国生态文明
建设内涵。一批经济社会可持续

发展的模式涌现出来，为生态文明建设
奠定了坚实的基础。”张惠远强调，“尽管
目前在基础设施建设、产业结构调整、建
立生态文明建设机制等方面还存在不
足 ，但 都 在 朝 着 示 范 区 要 求 的 方 向 发
展。更重要的是，公众的环保意识和生
态文明理念都得到了显著提升。”

地方实践

发展生态经济是重要支撑

“《国务院关于近期支持东北振兴若
干重大政策举措的意见》中明确表示，支
持东北地区生态文明先行示范区建设。
大连的发展，应该是以绿色发展、循环发
展、低碳发展为中心的和谐发展，是满足
人民对环境更高期望的发展。”全国人大
代表、大连市人大常委会主任里景瑞说。

近年来，大连建设生态文明的力度
不断加大。去年，大连实施污染减排和
大气、水环境、海岸带综合整治工程，主
要污染物平均减排 2%以上，农村垃圾、
生活污水处理率分别达到39%和43%；全
年植树造林60.3万亩，经过4年的青山生
态系统工程建设，全市林木绿化率达到
44.5%；开展农村环境连片整治，旅顺龙河
治理、庄河三河入海口生态绿化、花园口
水系综合治理加快推进。自2005年全国
开展污染减排工作以来，大连污染减排
工作连续 9年在全省排名第一。

“建设生态文明先行示范区，首先要
树立生态文明发展理念。”里景瑞代表表
示。近年来，大连金州新区在政府网站
和室外大屏幕上发布了空气环境质量数
据，做到 1 小时一更新，让市民随时了解
空气质量，不仅维护了公众环境知情权、
提升了公众的环保理念，也体现了政府
治理环境污染的决心。

建设生态文明先行示范区，需要处
理好生态建设与产业发展的关系。里景
瑞代表认为，建设生态文明重点是构建
生态化产业体系，发展生态经济是建设
生态文明的重要支撑。一方面，发展生
态经济要通过淘汰落后产能和工艺，推

动技术创新，促进绿色企业和绿色产业
的发展；另一方面，发展生态经济要通过
积极推进经济结构调整，逐步减少资源
消耗多、环境污染重的传统经济在国民
经济中的比重，提高生态经济的比重。

发展建议

制度创新还需进一步探索

建设生态文明先行示范区，旨在将
国家顶层设计与地方实践相结合，将十
八届三中全会部署的 30 多项生态文明
制度落实到有关地区开展实践。

全国政协委员、湖南省环保厅副厅
长潘碧灵这些年一直很关注生态文明先
行示范区的建设情况。在他看来，生态
文明先行示范区是一个区域的“绿心”，
同时又是一个制度创新、多部门合力的
环保高地，办好确实不容易。

“建立生态文明先行示范区首先要
划定生态底线，从空间、环境容量、范围
内产业限制等几个方面做设计是建立示
范区的前提。”潘碧灵委员说。对此，里景
瑞代表很赞同，“建设生态文明必须依靠
制度和法治。近年来，大连市不断健全完
善生态文明制度，去年首次划定了两条红
线保护生态环境安全，不仅划定了生态保
护红线，还划定了环境风险区域红线，为
城市生态环境安全上了‘双保险’。下一
步，大连要加大法律监督力度，提高生态
文明建设水平。”

“建立生态文明先行示范区，配套机
制改革也必须跟上。目前生态领域的机
制改革滞后于其他方面的改革，已经成
为制约发展的瓶颈。很多生态文明先行
示范区的生态效益补偿、污染物排放总
量控制、产业政策、问责机制等配套制度
尚未完成或亟待完善，这势必影响示范区
整体功能的发挥。”潘碧灵委员说，“同时，
建设示范区也要积极发挥市场机制作用，
健全体现生态文明建设要求的价格等经
济政策，推行排污权、水权交易，以及环境
污染第三方治理等市场化机制，切实调动
各方面力量参与生态文明建设。”

第一批生态文明先行示范区已在全国57个地区开展实践——

树绿色标杆 带生态全局
本报记者 曹红艳 廉 丹 苏大鹏 乔金亮

近年来，中国大力推进生态文明建设，并以此为契机力
促转型升级。海外各界对中国在生态文明建设方面取得的
成就给予了高度评价。

瑞士绿十字会在与美国布莱克史密斯研究所共同发布
的一份报告中指出，在全球污染最严重的 10 个地区中并没
有中国，表明中国近年来在平衡经济发展和环境保护方面
所做努力已经取得明显成效。根据该报告，曾在 2006年和
2007 年报告中上榜的山西省临汾市和安徽省界首市田营
镇因环境有重大改善，在 2013年告别了污染榜单。报告指
出，这证明了中国政府治理污染问题的决心。

瑞士前驻华大使杜哲巍则对中国作为发展中国家为全
球环保事业和应对气候变化所作的突出贡献表示高度赞
赏。他说，环境保护和可持续发展是瑞中两国都必须面对
的问题。瑞中共同签署了《中瑞环境合作谅解备忘录》，为
两国环境保护领域的合作提供了很好的合作框架。

奥地利媒体对从今年 1 月 1 日起实施的新环境保护法
给予了充分报道。报道中指出，随着中国环境污染问题的
日益严峻，中国政府正在下大力气，以坚决严肃的态度处理
这一问题。奥地利媒体对北京在减少煤炭作为能源使用方
面的治理措施给予了充分肯定，认为这是北京治理环境问
题的重要举措，政策实施力度非常大。

2015 年巴黎气候变化大会召开在即，法国当地媒体与
业界人士对中国当前的环保改革进程给予较高关注，中国
自今年 1 月 1 日起实施的新环保法得到了法国当地业界人
士的肯定。《费加罗报》指出，中国在政府层面上的“环保治
理重拳出击”，对中国将彻底下决心摒弃粗放型发展模式给
予了肯定。

一名负责环境与可持续发展事务的法国官员对记者表
示，他们注意到了中国政府近两年来在推动环境保护方面
所做的积极工作，对于一个人口与土地大国而言，这项工作
会异常艰巨，但他对此表示赞赏与敬佩。同时，他认为中国
正式施行的新环保法不仅有益于改善中国当前的污染状
况，同时也是对世界环境保护的重要表率与贡献，体现了中
国作为一个负责任大国的形象。

德国联邦议会经济和能源委员会主席拉姆绍尔表示，
中国要保持高速发展还需要消耗很多能源，必须给中国时
间让其实现环境目标。他说，“欧洲数十年取得的发展成
就，中国在很短时间内就实现了。我们也有过经济高速增
长、环境污染异常严重的年代，最终也是花了几十年，才使
环境污染得到有效治理。”

匈牙利现代中国问题研究基金会理事长安德拉什·伊
诺陶伊教授表示，近年来中国对生态文明建设和环境保护
加大了力度，为建设美丽中国提供了保障。

越南媒体认为，环境问题是中国现阶段面临的主要问
题。为此，中国政府制定了生态文明建设的战略，中共十八
大提出的“五位一体”发展战略是十分全面的，经济建设、政
治建设、文化建设、社会建设和生态文明建设是使社会平
稳、健康发展的基本前提。对于在社会发展中出现的环境
问题等，要在社会制度层面实施改革，绿色发展和环境保护
同时并举，使人与自然达到和谐发展。

美国布鲁金斯学会董事总经理、资深学者威廉·安索利
斯撰文指出，尽管中美两国都已经启动了减排举措，但
2014 年《中美气候变化联合声明》的公布时机和减排力度
仍超出了许多外交官、企业和环保团体的预料。这意味着中
美两国要对现有煤炭能源结构实施改变，增加新的可持续
性能源，也标志着中国在环境保护特别是治理大气污染等
生态文明建设方面进入了一个新阶段。(本报记者 陈 建

谢 飞 王志远 刘 键 陈 博 崔玮祎 高伟东报道)

去年，上海市闵行区入选了首批国
家生态文明先行示范区。闵行多年来扎
实推进生态文明建设，给当地居民的生
活带来了实实在在的变化。

闵行区居民康健告诉记者，从早年
实施“生态立区”，到如今建设生态文明
先行示范区，闵行区的生态环境变得越
来越好。夏天，出门走在战斗河、莘浜
河岸边，能看到睡莲、黄菖蒲等各类水
生植物，这种生态型、植物型河道已占
全区河道的一半以上。如今的闵行随
处可以看到成片的绿地，随着道路绿化
带和水源涵养林的建成，闵行区绿化覆
盖率达到 39%，人均公共绿地面积 15
平方米，成为上海的“绿肺”。

这种“绿色”还体现在闵行人的日
常出行中。康健带着记者来到一处公
共自行车租赁点，“免费租赁的自行车
不仅非常方便地解决了从地铁站点到
附近居民区‘最后一公里’的难题，而且
低碳环保。”康健的孩子在闵行汽轮小
学上学，学校特意为学生搭建了一个科
学教室，让学生感受风光发电的神奇和
节能环保的好处，让孩子们从小就树立
环保意识。

“政府在生态文明建设上花了心思、
动了脑筋，让我们看到了实实在在的变
化。”康健说，“生态文明建设不只是政府
的事，现在大家都把维护生态文明当成
自己的事情来做，不再随地吐痰、乱扔垃
圾等。这些或许都是微不足道的小事，
但如果每个市民都从点滴小事做起，身
体力行投身环境保护，城市一定能变得
更美好、更宜居。”

文/本报记者 李治国

上海市民康健：

生态保护需要人人参与

今年的政府工作报告提出今年的政府工作报告提出，“，“要推进重大生态工程建设要推进重大生态工程建设，，拓展重点生态功能区拓展重点生态功能区，，办好生态文明先行示范区办好生态文明先行示范区”。”。加快建设国家生态文明先行示范加快建设国家生态文明先行示范

区也是近年来全国各地热议的话题区也是近年来全国各地热议的话题。。20142014年年，，北京市密云县北京市密云县、、上海市闵行区上海市闵行区、、浙江省杭州市等浙江省杭州市等5757个示范区获批成为第一批国家生态文明先行示个示范区获批成为第一批国家生态文明先行示

范区范区。。作为生态文明的先行探索者作为生态文明的先行探索者，，这些地区将在未来这些地区将在未来55年中年中，，着力构建节约资源和保护环境的空间格局着力构建节约资源和保护环境的空间格局、、产业结构产业结构、、生产方式和生活方式生产方式和生活方式。。20152015

年年，，这些示范区建设如何推进这些示范区建设如何推进，，牵动着全社会的目光牵动着全社会的目光。。

态度坚决 措施有效

——海外各界高度评价中国生态文明建设成就

态度坚决 措施有效

——海外各界高度评价中国生态文明建设成就

针对严峻的环境污染形势针对严峻的环境污染形势，，中国近年加大了环境中国近年加大了环境

保护力度保护力度，，海外各界对中国在推进生态文明建设方面海外各界对中国在推进生态文明建设方面

的决心给予了高度肯定的决心给予了高度肯定，，赞赏中国政府在处理环境问赞赏中国政府在处理环境问

题上题上““坚决严肃的态度坚决严肃的态度”。”。对于今年施行的新环保法对于今年施行的新环保法，，

他们认为不仅有利于改善中国的污染问题他们认为不仅有利于改善中国的污染问题，，也是对世也是对世

界环境保护的重要表率与贡献界环境保护的重要表率与贡献
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遗 失 声 明

①①

②②

① 河北省承德市加快推进京津风沙源治理

等生态工程，目前森林覆盖率达到 55.8%。

② 浙江省杭州市倡导绿色出行，游人骑着

公共自行车游览西湖。

③③

⑤⑤

④④
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③③黑颈鹤飞翔在云南省会泽县大桥黑颈鹤国家级自黑颈鹤飞翔在云南省会泽县大桥黑颈鹤国家级自

然保护区内然保护区内。。 新华社发新华社发

④④贵州省三岔河风景区一年四季风景如画贵州省三岔河风景区一年四季风景如画。。

⑤⑤江西省宜春市靖安县古楠村大力发展生态农业江西省宜春市靖安县古楠村大力发展生态农业。。


