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国外政府如何

奖励科技创新
本报记者 董碧娟

无论是增加科技投入、汇聚创新人

才，还是打破制度藩篱、打造创新高地，今

年各地政府工作报告都将“创新驱动发

展”提到更加突出的位置。在中国经济发

展进入新常态，既要保持中高速增长，又

要迈向中高端水平的关键时期，这自然是

好事一桩。

但也不应对此感到盲目乐观，以为只

要政府部门高度重视，问题就会迎刃而

解。这几年，许多省份早已意识到“创新”

发展的重要性，并作出了不少努力，但成

效总体并不乐观。有的地方甚至适得其

反，由于对一些新兴战略性产业扶持不

当、过度扶持，造成了严重产能过剩，甚至

发生了一些“明星企业”经营困难、倒闭破

产的尴尬局面。在对这些案例的反思中，

得出了一个重要原因，就是政府开出的

“创新药方”并不对路。

“创新驱动”意味着经济发展将进入

形态更高级、分工更复杂、结构更合理的

阶段，这与传统依靠“投资驱动”的粗放式

发展截然不同。对政府而言，这种转变需

要的不仅是决心，更要对调控市场的思

路、驾驭发展的手段等作出重大调整。具

体而言，政府必须对这一转变过程中应该

承担哪些任务、不该承担哪些任务，以及

如何完成这些任务，都要有清醒认识。

加快完善激励和保护创新的制度体

系，应该是政府在推动创新中的首要任

务。与部分发达国家相比，我国创新能力

的差距，表面看是创新人才不足，根子却

是创新制度不尽合理，导致全社会创新能

力未能得到充分释放、高精尖创新人才未

能加快汇聚。比如，就科技创新的利益分

配机制而言，政府应尽快通过改革科技成

果产权制度、收益分配制度等，为创新人

才取得股权、期权等合法收益提供制度通

道。再如，对产品创新、商业创新活动而

言，要制定并更加严格执行知识产权保护

制度，保障创新成果不被侵害，真正体现

知识和创造的价值。这些制度建设的突

破，既是政府创新驱动战略的题中应有之

义，也是当前的形势所需。

更加重视基础科学领域研究，加快提

升原始创新能力同样至关重要。我国创

新发展正处于从“量变”到“质变”的关键

时刻，基础研究和原始创新能力能否明显

提升，决定了这“惊人的一跃”能否尽快到

来。一直以来，我国社会主义制度决定了

能够集中力量办大事，这一法宝千万不能

丢。但制度优势的背后，也存在基础研究

体系设置不科学、重大创新活动存在交叉

重复和“碎片化”的“孤岛”现象。因此，只

有在继承传统优势的基础上，通过深化改

革，加快建立各主体、各环节、各方面有机

互动、协同创新的局面，才能促进基础研

究与应用研究、技术开发协作贯通，实现

原始创新与再创新、集成创新融合迸发。

同时，必须进一步创造条件，让市场

在科技资源配置中起决定性作用，加快完

善使企业成为创新主体的市场体系。推

动全社会创新发展是政府义不容辞的责

任；要实现万众创新的局面，却需要政府

与市场同时发力。创新的成果最终还是

要体现在具体的行业和企业生产、交易等

活动中。因此，只有企业真正挑起创新的

重担，全社会创新活动才能形成持续不断

的动力。而政府要加快转变管理方式，既

要善于破除行政垄断、技术垄断和过度管

制等，为创新活动营造公平公正的环境；

又要改变传统主导科技资源分配的思维

惯式，向更加注重公共平台搭建、普惠式

服务和市场秩序监管转变。同时，如何借

助财税政策、风投基金、种子基金等市场

手段，提高财政扶持资金的效率，也是政

府部门应该充分着力的关键。

关键是营造环境
张 伟

“创新驱动”意味着经济发展将进入形态更高级、分工更复杂、结

构更合理的阶段，这与传统依靠“投资驱动”的粗放式发展截然不

同。对政府而言，这种转变需要的不仅是决心，更要对调控市场的思

路、驾驭发展的手段等作出重大调整

紧扣创新驱动发展战略要义，找准方向，超前布局——

各地竞相开出“创新清单”
本报记者 周明阳

不少人都知道我国设有国家科学技术奖，
每年有 300 多项成果通过层层选拔获得奖励。
此外，还有不同部委、地方政府设立的奖项用
来激励创新。虽然有社会力量的补充，可在我
国当前的科技创新奖励结构中，政府力量还是
更为突出。在国外，政府又是如何奖励创
新呢？

在美国，以总统名义设立的科技奖励约
10 项，比如总统技术奖、美国政府创新奖、
总统杰出青年科学家奖、总统绿色化学奖等，
大都每年评 1 次，虽然奖金额度不是最高，但
却具有极高的影响力和权威性。此外，还有由
国家部委、美国科学院、美国工程院、国家科
学基金会等机构设立的政府科技奖，奖金从
5000 美元至 50 万美元不等，其中有重要影响
的奖项约 30项。

俄罗斯奖励创新更显“铁腕”。为促进科
技进步，俄罗斯联邦曾颁布过多项科技奖励
法令。俄罗斯国家级奖励体系中共有 3 项大
奖：国家科学技术奖、联邦政府科技奖和联
邦政府青年学者科技奖。俄罗斯从 1993 年开
始设立 20 项国家科技奖，在 2004 年将每项
奖 金 额 度 从 10 万 卢 布 提 高 到 500 万 卢 布 。
1995 年设立的联邦政府科技奖，每项奖金额
度为 100 万卢布。1994 年设立的联邦政府青
年学者科技奖，每项奖金额度为最低工资标
准的 350 倍。

德国 1997 年创设“未来奖”，又名“总统
技术创新奖”，是德国技术与创新的最高奖
项。该奖每年颁发 1 次，专门奖励在技术、工
程以及自然科学领域内的创新成就。卡尔·海
茵茨·贝库茨奖是德国联邦教研部于 2000 年
新设的政府科技奖，主要推动德国工业创新。

法国的奖励体系属于社会各个机构设奖、
由政府集中管理的集中分散型体系。很多机构
都委托法兰西科学院管理和颁布奖金，包括科
学院大奖和学科专业奖。科学院大奖指奖金在
7000 欧元及以上的科技奖，学科专业奖指奖
金在 7000 欧元以下的科技奖。此外，根据
1937 年的国家法令，法国国家科研中心建立
了“科学研究奖章”的奖励制度，分为金质奖
章、银质奖章和铜质奖章，每年颁发 1次。

日本的科技奖励制度跟我国很像。日本不
仅通过一系列科技奖励条例、实施细则来规范
科技奖励，还通过立法方式对科技奖励制度进
行认可。日本中央政府科技奖主要由科技厅负
责实施，主要包括国家表彰制度 （含黄绶、紫
绶、蓝绶 3 种表彰）、勋章 （分菊花章、旭日
章、宝冠章、桐叶章）、赐杯 （有金杯、银
杯、木杯三种）、位阶 （分 16 阶） 等。日本全
国 47 个都道府县都设有不同种类的科技奖励
与资助制度，其中最活跃的是以奖励发明创造
活动为主的科技奖励。

印度政府部门设立的科技奖，基本交由
各科技管理部门自己进行管理。从科技奖励
的名称看，少数以机构命名，更多以著名人
士 （有些是赞助者） 命名。印度有名的政府
奖有巴哈迪纳加尔科学技术奖、印度科学奖
等。这些政府科技奖励以基础科学研究为
主，在评审上较为重视科技人员所在科研机
构的级别。

通过以上事实可以看出，虽然各国发展程
度不同，奖励方式也不同，但却具有一个共同
特征，那就是政府始终将科技奖励作为一项基
本的政府职能，以引导大众创新，营造崇尚科
学的氛围。政府科技奖和社会力量科技奖并行
存在、共同发展早已是国际通行做法，根据国
家需要设立政府科技奖也是国际惯例。

新年伊始，全国地方两会陆续召开，
各省市 2015 年政府工作报告也相继出
炉。与 2014 年相比，今年各地在政府工
作报告中将创新作为主动适应经济新常
态的发力点，更加突出创新驱动发展的作
用，明确提出全年创新任务目标，开出一
张张务实的“创新清单”。

争相打造创新高地

北京、上海、天津等地是我国创

新实力较强的地区，对创新能力和创

新目标提出了更高的要求

经过近年来的积累和发展，北京、上
海、广东、天津等地的创新实力，包括人才
储备、资金投入、科研成果、专利数量、产
业科技含量等指标，已达到或接近中等发
达国家的水平。因此，这些地方在设置创
新目标时都提出了更高要求。

作为全国文化中心和科技创新中心，
北京市政府工作报告明确提出，要加快全
国科技创新中心建设，支持企业自建或与
高校院所共建研发机构、中试基地和成果
转化基地。落实技术创新行动计划、“京
校十条”和“京科九条”，特别是更好发挥
中关村的“主战场作用”，深入落实“1+6”
和“新四条”，推动示范区高水平发展，提
升首都文化软实力。

上海市更是将目标定位于打造“全
球科技创新中心”。政府工作报告中列出
了具体举措：加快建设创新要素高度集
聚、创新活力竞相迸发、创新成果持续
涌现的全球科技创新中心。加强科技前
瞻布局，瞄准世界科技前沿，围绕产业
链部署创新链，在民用航空发动机与燃
气轮机、脑科学与人工智能等领域实施
一批重大科技项目，在新能源汽车、机
器人与智能制造等领域布局一批重大创
新工程。

积极构建京津冀协同创新共同体，打
造具有国际影响力的产业创新中心和国
家级区域创新中心，是天津市今年提出的
创新发展目标。在政府工作报告中，天津
市表示要高水平建设国家自主创新示范
区，构建“一区多园”发展格局。通过深化
与北京科技创新合作，打造京津国家级创
新主轴，在生物医药、电子信息、科技服务
等重点产业领域，开发一批核心技术和

“杀手锏”产品。

致力完善制度体系

加快完善激励和保护创新的科

技体制改革，更好地发挥市场作用，

是许多地方政府工作的着力点

如何进一步加快科技体制改革，打破
制度藩篱对创新形成的阻碍，通过制度激
励和保护创新，成为各地政府工作报告的
共识。

河北省在深化科技体制改革和打造
金融平台方面提出目标，要求健全多元化
的科技成果评价体系和成果发布机制，推

动市县层面建立科技成果交易市场和创
新成果孵化器。同时，更好发挥市场的作
用，建立主要由市场决定项目和经费分配
机制。推行科技成果产权制度改革、股权
和分红激励等政策，探索开展专利权、科
技成果入股试点，支持科技人员创办领办
科技型企业。促进科技与金融深度融合，
设立省级科技股权投资基金和天使投资
基金，扩大创业风险投资基金规模，打造
一批专门支持科技创新的金融平台，加快
科技型企业上市融资。

在山东，加快改革尤其是激励科研人
才、鼓励创新的目标十分明确。山东省提
出，政府要从主导资源配置，向注重市场
监管和平台建设转变，从选拔式、分配式
扶持向普惠式、引领式资助转变。健全对
人才的股权、期权及分红激励机制，让科
研人员获得合理合法回报，使作出创新贡
献的人“名利双收”。

福建则致力于为小微企业的发展扫
清障碍，政府工作报告中明确提出要进一
步简化审批、创新服务、马上就办，破除

“熟人经济”“吃拿卡要”等顽症。全面推
行涉企收费目录清单制度，严格规范涉企
收费行为。加快构建社会信用体系，依法
加强市场监管，创造公平竞争的市场环
境，加强人才队伍建设，注重发挥企业家
才能，支持创业、激励创新，让一切创造财
富的源泉充分涌流，让每个人都享有人生
出彩的机会。

培育新的经济增长点

各地政府注重在产业提升中，

发展新技术、新产品、新模式，通

过创新培育新的经济增长点

创新发展最终还是要体现在产业进

步上。许多地方在报告中提出，要在原有
产业优势基础上，将研究链条与产业链条
有机结合，将创新作为产业升级的重要抓
手，努力培育出更多新经济增长点。

四川省政府工作报告特别提到“人
才强省战略”，主动适应经济发展新常
态，务必更加注重科技进步和自主创
新。通过加强同部、企、院、校的合
作，加快产学研协同创新发展和科技成
果转化，同时，大力实施人才强省战略
和知识产权战略，进一步激励科技人才
创新创业。在工业的转型升级发展方
面，政府工作报告指出要鼓励企业强强
联合、兼并重组、境外并购和投资合作；要
以智能制造为突破口，加快发展大数据、
云计算、物联网产业，这个提法与“工业
4.0”不谋而合，“工业 4.0”被认为是以智
能制造为主导的第四次工业革命，意在将
传统工业生产与现代信息技术相结合，
最终实现工厂智能化，让工厂直接与消
费需求对接，可以满足消费者的个性化
需求。

“加强工程机械及汽车零部件、轨道
交通、动力电池、高性能数字芯片等关键
技术的集成攻关，促进互联网技术向研发
设计、生产制造环节渗透，向管理、营销环
节延伸，加快把新技术、新产品、新业态、
新模式培育发展成新的增长点。”湖南省
的政府工作报告，将创新的焦点聚集在产
业化创新培育新的增长点上。

煤炭大省山西的目标更为具体：政府
工作报告中提到，深入实施创新驱动和低
碳创新行动计划，以安全、清洁、高效、低
碳发展为方向，实施好煤基科技重大专
项，力争在煤炭绿色开采、煤炭清洁利用、
煤层气、现代煤化工、低碳技术等领域突
破一批核心关键技术。深化科技体制改
革，构建以企业为主体、市场为导向、
产学研用相结合的自主创新体系。

搭建公共服务平台

搭建创新平台、充分发挥创新主

体作用、提升原始创新能力，也是各

地政府大力推动的工作

在完善创新体系、推动社会创新的过
程中，各地也更加注意转变管理方式，通
过提供公共服务、支持基础科学领域研究
等，促进原始创新、孵化创新成果，为企业
搭建创新的平台。

浙江省给予企业充分的创新自由，充
分发挥企业创新主体作用，并为其提供服
务，解决企业的后顾之忧。该省提出，要
完善重点企业研究院扶持政策，充分发挥
大企业创新骨干作用。积极推进科研院
所科研仪器设备和服务向社会开放，加快
建设区域创新体系。积极推进科技创新
产业化，促进创业创新联动推进、经济科
技紧密结合。

重庆市在完善科技服务方面提出明
确目标：引导企业与高校、科研院所共建
研发创新平台。推行基于绩效评估的后
补助方式,用好科技创业风险投资基金,
完善研发设计、成果交易、检测认证、创新
孵化、中试转化、科技咨询、科技金融、知
识产权保护等科技服务,支持更多企业通
过创新增强竞争力。

在东北，政府也致力于搭建创新平
台，扶持科研院所发展以加强科技创新。
辽宁省政府工作报告提出，要完善区域创
新体系。加快建设共性、专业、综合服务
三类创新平台，构建新型产业技术创新体
系。加强与中科院合作，建设沈阳材料国
家实验室、洁净能源实验室和机器人与智
能制造创新研究院。落实科技金融示范
区建设计划。

图④图④ 在在

位于北京位于北京““中中

关 村 创 业 大关 村 创 业 大

街街””的创业服的创业服

务机构车库咖务机构车库咖

啡馆内啡馆内，，创业创业

者在交流寻求者在交流寻求

合作机会合作机会。。

新华社记者新华社记者
李李 文文摄摄

图①图① 天津市自天津市自

由贸易区研究院工作由贸易区研究院工作

人员在开展工作人员在开展工作。。

刘东岳刘东岳摄摄
（（新华社发新华社发））

图②图② 西京学院西京学院

的学生展示利用手机的学生展示利用手机

和电脑遥控的智能化和电脑遥控的智能化

家居控制系统家居控制系统。。

新华社记者新华社记者
刘刘 颖颖摄摄

图③图③ 吉林省科吉林省科

英激光技术有限责任英激光技术有限责任

公司公司员工在对一台激员工在对一台激

光治疗机进行检测光治疗机进行检测。。

新华社记者新华社记者
许许 畅畅摄摄

①①

②②

③③

④④


