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今天是第十九个世界湿地日，今年的

主题为“湿地：我们的未来”。湿地具有

多种生态功能和重大经济价值，在维护自

然生态系统平衡和支撑人类社会发展中发

挥着不可替代的作用。湿地为人类提供了

绝大部分淡水和大量食物、纤维、药材等

必需品，为人类构筑了防灾减灾重要生态

屏障，并提供了多种美学、教育、娱乐等

服务。研究表明，我国国际重要湿地每公

顷每年提供的综合服务价值高达 11.42 万

元。正是有了湿地的滋养和哺育，地球才

有了丰富多样的生命形式，人类社会才从

无到有，发展壮大，生生不息。

多年来，在党中央、国务院的高度重

视和正确领导下，在全社会的关心和支持

下，我国的湿地保护工作取得了显著成

效。一是保护目标更加明确。制定了全

国湿地保护工程长期规划和分阶段实施

规划，地方各级政府出台了地方湿地保护

规划，确定了湿地保护目标任务，组织实

施了一批国家和地方湿地保护工程。二

是资源本底更加清楚。完成了两次全国

湿地资源调查，摸清了全国湿地资源最新

状况和变化动态，为加强湿地保护管理打

下了坚实基础。调查表明，全国湿地面积

达 5360 万公顷，占国土面积的 5.58%。三

是制度建设稳步推进。出台了第一部国

家层面的湿地保护部门规章 《湿地保护

管理规定》，20个省份颁布实施了省级湿

地保护条例。一些地方已将湿地保护纳

入政府目标考核体系，强化了政府湿地

保护责任的落实。四是扶持力度不断加

大。中央财政设立了湿地保护补助专项

资金，开展了退耕还湿、湿地生态效益

补偿、湿地保护奖励试点，资金投入由

“十一五”时期的年均 3 亿元增加到 2014

年的约 20 亿元。五是保护体系逐步完

善。目前，全国已建立 46 个国际重要湿

地，570 多个湿地自然保护区和 900 多个

湿地公园，其中国家湿地公园569个，共

有 2324 万公顷湿地得到了不同形式的保

护，湿地保护率由 10 年前的 30.49%提高

到了 43.51%。我国湿地保护工作实践和

取得的成效受到了国际社会广泛赞誉，

湿地公约前秘书长安纳达评价中国为“向

广大发展中国家树立了典范”。

在看到湿地保护成绩的同时，我们

也应清醒地认识到，全国湿地保护仍然

面临较大威胁和压力，湿地面积不断萎

缩，生态功能持续减退，物种多样性也

日渐减少。全国湿地保护条例尚未出

台，湿地治理水平仍然不高，湿地保护

和恢复科技支撑能力依然薄弱，全社会

湿地保护意识有待提高。

（下转第三版）

加强湿地保护 创造美好未来
国家林业局局长 赵树丛

伴随着 2014 年“三农”工作稳中有进

的脚步，2015 年中央一号文件再次鼓舞

了全社会对“三农”工作更上层楼的热情

与期望。“加大改革创新力度、加快农业

现代化建设”的鲜明主题，勾画出新时期

农业发展的根本方向在于农业现代化，

指明了农业现代化的根本动力在于改革

创新。这是党中央对经济发展新常态背

景下我国“三农”工作面临的新情况、新

问题、新挑战、新机遇高瞻远瞩的深刻认

识与全面准确的战略部署。

以改革创新推动农业现代化发展，

是由新时期农业现代化的内在要求和外

在条件决定的。新世纪以来，我国“三

农”工作取得了粮食生产“十一连增”、农

民增收“十一连快”，同时主要农产品保

障水平和科技支撑能力大幅提高的巨大

成就。但进入新常态之后，一方面农业

农村发展出现了许多新矛盾、新问题与

新困难，农业现代化需要解决的粮食安

全、农业增效、农民增收，以及农业可持

续发展等几大问题并没有从根本上解

决。另一方面，农业农村发展又面临许

多新机遇、新潜力与新途径，从农产品供

求、农业投入补贴，到农业人口转移等各

方面都承载着新变化与新希望。

面对这种新老问题交织、新旧矛盾

交汇的格局，需要我们有新思路、新视野

与新手段，根本的办法和出路只有一个，

就是加大改革创新力度、加快推进农业

现代化发展。

从保障粮食安全来看，这是推进农

业现代化的核心要务。这些年，虽然粮

食持续增产，但粮食供应紧平衡的格局

并没有彻底改变，制约粮食产能提高的

新旧因素还有很多。解决这些问题，迫

切需要加快建立新型农业经营体制机

制，这就要求我们按照中央一号文件精

神，在坚持农民家庭经营主体地位的基

础上，推进土地经营权的有序流转，在农

业规模经营与土地流转方式上找到更多

可行、可靠、可持续的办法。

从农业增效来看，转方式、调结构

是 当 前 推 进 农 业 现 代 化 的 紧 迫 任 务 。

对农业生产来说，有没有效益、效益高

不高是决定农民从事农业生产的最终

因素，也是农业现代化发展好坏、快慢

的直接检验。现在的问题是，由于投入

持续增高，带来农产品成本不断上涨，

价格提升空间受限，农业比较效益低、

农业生产效率低。改变这一格局，必须

按照中央一号文件要求深入推进农业

结构调整，科学确定我国主要农产品供

给水平。但是，这种调整不能像过去那

样一调整就把粮食调下去，而是要创新

农业发展模式，合理安排农业产业产品

发展优先顺序。

从农民增收来看，虽然整体上有了明

显提高，但相比城镇居民收入差距、相比

经济社会发展对农民增收提出的要求，任

务还很艰巨，而新常态下增加农业投入补

贴受到的制约更多。因此，解决农民持久

增收，除了从农业内部挖潜力，还需要在

提高农民财产性收入上想办法，通过农村

集体产权、土地制度改革试点，盘活农村

土地、房屋、林权等“沉睡”资源。

从农业可持续发展来看，生态环境

束缚和资源条件制约两道“紧箍咒”越来

越紧，拼资源、拼投入、拼生态环境的传

统发展方式已经难以为继，改变粗放式

发展刻不容缓。中国要美，农村必须美；

发展可持续，农业必须可持续。

回首我国农业农村发展的历史进

程，正是因为改革创新，才有了农业发展

取得的巨大成就；展望农业现代化的美

好前景，唯有改革创新，才能形成加快推

进农业现代化的强大合力。

（《关于加大改革创新力度加快农业
现代化建设的若干意见》全文见二版，更
多报道见五版）
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据新华社北京 2 月 1 日电 第十二届全国人民代表
大会第三次会议和政协第十二届全国委员会第三次会
议，将分别于 2015 年 3 月 5 日和 3 月 3 日在北京开幕。
全国人大常委会办公厅和全国政协办公厅今天宣布，欢
迎中外记者届时前来采访。

十二届全国人大三次会议、全国政协十二届三次会
议将在中国北京西长安街北侧的梅地亚中心（北京复兴
路乙 11 号）设立新闻中心，负责接待和安排中外记者对
会议的采访。新闻中心将于 2月 27日正式开展工作。

凡要求采访两个会议的记者需提出申请。中央新闻
单位记者向新闻中心提出申请，地方随团记者由各代表
团向新闻中心提出申请，香港特别行政区记者向中央人
民政府驻香港特别行政区联络办公室提出申请，澳门特
别行政区记者向中央人民政府驻澳门特别行政区联络办
公室提出申请，台湾地区记者向国务院台湾事务办公室
提出申请，外国驻华记者向新闻中心提出申请，外国临时
来华记者向中国驻所在国使领馆或我外交部授权的签证
机构提出申请。记者报名截止日期为 2月 25日。

全国两会开幕日期确定
新闻中心 2 月 27 日开展工作
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要闻导读

本报北京 2月 1日讯 国家统计局、中国物流与采购
联合会1日发布报告，2015年1月中国制造业采购经理指
数（PMI）为49.8%，比上月回落0.3个百分点，当月非制造
业商务活动指数为53.7%，比上月回落0.4个百分点。

专家表示，1 月份 PMI 继续回落的原因，一是受元
旦、春节及季节性因素影响，制造业企业生产经营活动
有所减缓，近 6 年除 2012 年外，其他年度 1 月的 PMI
环比均为回落；二是大宗商品价格持续下跌，相关行业
企业的生产受到较大影响；三是国内外市场需求总体继
续偏弱，订单增速连续回落。

1月份非制造业商务活动指数虽小幅回落，但仍位于
较高景气区间，表明我国非制造业总体上保持良好势头，对
稳定经济增长的作用不断增强。 （详细报道见七版）

1 月份制造业 PMI 回落至 49.8%
弱于往年同期

内页点睛

努 力 实 现“ 一 带 一 路 ”建 设 良 好 开 局
推动中国和沿线国家互利共赢共同发展

3 版

推进“一带一路”建设工作会议 1 日在北京召开，

会议对 2015 年及今后一段时期推进“一带一路”建设

的重大事项和重点工作进行了安排部署，强调要突出

重点、远近结合，有力有序有效推进——

好“药方”尚需好“药引”
9 版

对症“双中高”，我国开出了“推动大众创业、万

众创新，扩大公共产品和公共服务供给”“双引擎”的

“中国药方”。而“药引”就是用好政府和市场“两只

手”，这样，“中国药方”才能更好地发挥疗效——

各地竞相开出“创新清单”
13 版

近日，各省区市 2015 年政府工作报告相继出炉。

与 2014 年相比，今年各地在政府工作报告中将创新作

为主动适应经济新常态的发力点，更加突出创新驱动发

展的作用，找准方向，超前布局——

法治中国的新航标
——怎样理解全面推进依法治国总目标

《法治热点面对面》连载①
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2 月 2 日 是 世

界湿地日，2015 年

世界湿地日的主题

为“湿地：我们的未

来”。图为红嘴鸥

在昆明滇池边的永

昌湿地公园水面上

游 弋（1 月 31 日

摄）。该湿地公园

兼具景观美化和水

体净化功能。

新华社记者

蔺以光摄

据新华社北京 2 月 1 日电 （记者胡浩 李亚红）
来自北京、河北的医疗机构及相关卫生行政部门 1 日签
署医疗卫生协同发展框架协议，为推动京津冀协同发展，
打破医疗卫生资源的行政区划限制作出进一步探索。

按照此次北京与河北签订的相关协议，北京将支持
河北张家口地区 3 至 4 所基础较好的医院，每所医院 2
至 3 个专科，利用 3 至 5 年的技术支持达到当地领先水
平，形成张家口地区的医疗中心。为满足北京和张家口
联合申办 2022 年冬奥会的医疗卫生保障要求，北京积
水潭医院与崇礼县人民医院签订意向性合作协议，重点
加强骨科建设，满足滑雪运动受伤救治及康复需求。

京津冀医疗合作取得实质性进展


