
关 注关 注2015年1月31日2015年1月31日 星期六星期六4

本版编辑 胡文鹏 李 瞳

美 编 吴 迪

本版邮箱 jjrbjrcj@163.com

国务院 1 月 30 日发布 《关于促进云
计算创新发展培育信息产业新业态的意
见》，提出到 2017 年，我国云计算服务
能力大幅提升，在降低创业门槛、服务
民生、培育新业态、探索电子政务建设
新模式等方面取得积极成效，云计算数
据中心区域布局初步优化，发展环境更
加安全可靠。

“《意见》的亮点是强调推进云计算应
用而非盲目建设，要求以服务创新带动技
术创新、提升云计算服务能力。”中国信息
通信研究院通信标准所副所长何宝宏接
受《经济日报》记者采访时表示。

赛迪顾问电子信息产业研究中心分

析师曹勇告诉 《经济日报》 记者，这是
国务院出台的第一个针对云计算的意
见，说明云计算产业发展已经初具规
模，引起国家高度重视。他介绍，2014
年我国云计算产业规模达 6500 亿元左
右，增速为 55%，预计未来几年我国云
计算产业将保持 50%至 60%的增长率。

浪 潮 集 团 董 事 长 兼 CEO 孙 丕 恕 认
为，《意见》将推动更多领域加速应用云服
务。2014 年 1 月，浪潮为济南市打造的政
务云服务平台，成为国内首个政府整体购
买政务云服务项目。目前，浪潮已经推动
100 余家企业云落地，并与 44 个省份、城
市签署云服务战略合作协议。

“中国云计算应用水平已经有了显著
提升。”何宝宏透露，2014 年我国公共
云服务市场为 70 亿元。云计算的应用市
场结构发生了很大变化，此前 60%以上
的云服务是面向公众，现在是面向政企
客户，这说明云计算应用已经积极落地。

按照 《意见》，我国电子政务将探索
云计算发展新模式。将鼓励应用云计算
技术整合改造现有电子政务信息系统，
大幅减少政府自建数据中心的数量“这
明确了政府采购将向云计算倾斜，政府
部门带头使用具有示范作用，将带动全
社会广泛应用。”何宝宏说。

据华为相关负责人介绍，华为云计

算产品及解决方案正成功应用于西安铁
路局、大港油田、中国移动天津公司、
中电华通等企业，企业越来越重视应用
云计算提升业务效率。京东集团相关负
责人也表示，京东已推出智能云，推动
我国智能家电互联互通。

此外，云计算建设布局将告别无序状
态。近年来，我国云计算建设如火如荼，
许多地区上马了大型数据中心后却空置
不用，利用率很低。对此，《意见》提出加
强全国数据中心建设的统筹规划，引导大
型云计算数据中心优先在能源充足、气候
适宜、自然灾害较少的地区部署，杜绝盲
目建设数据中心和相关园区。

新建大型云计算数据中心能源利用
效率值要优于 1.5。“这个数值是越低越
好，目前大部分数据中心集中在‘北上
广’地区，能源利用效率值都在 2 以上
甚至到 5。”赛迪顾问电子信息产业研究
中心分析师曹勇告诉本报记者，气温
低、空气好的西北或东北地区将成为更
适合新建数据中心的地区，但这些地区
的宽带网络目前还跟不上，亟待提升。

国务院文件首次聚焦云计算，注重应用而非盲目布点——

云计算建设开启“云端生活”
本报记者 黄 鑫

奶牛“入托”化解卖奶难

1 月 29 日，在辽宁省锦州市太和区新民乡宋

家沟村奶牛专业生产合作社的“托牛所”，工作人

员 给 奶 牛 喂 食 。 为 解 决 “ 牛 奶 难 卖 ”、“ 倒 奶 伤

农”问题，该合作社建起“托牛所”，统一喂养管

理，集中挤奶外销。 李铁成摄 （新华社发）

本报北京 1 月 30 日讯 记者姚进报道：活跃在
民间融资一线的小额贷款公司有家了。今天，中国
小额贷款公司协会成立大会在北京召开，昔日如散
兵游勇般的小贷公司从此有了组织，成了“正规
军”。下一步，小贷行业纪律该如何建立？对于服务
小微企业、“三农”等实体经济又有何影响？

我国的小贷公司起源于 2005 年，快速发展起来
是在 2008 年央行、银监局出台《关于小额贷款公司试
点的指导意见》之后。截至目前，我国已有 8791 家小
贷公司，遍布全国各地，贷款余额达到 9420亿元，贷款
户数超过 9000家，从业人员有 11万。

“小贷行业肩负着引导民间融资阳光化、规范化
的使命，已成为社会融资活动的重要组成部分，在地
方经济发展中发挥着重要作用。”中国银监会副主席
周慕冰在成立大会上表示。走过 10 个年头，作为面向
小微企业及“三农”等实体经济提供服务的专业放贷
机构，小贷公司特征明显，可总结为三“小”和三“大”，
即公司规模小、服务对象小、借贷额度小，以及覆盖范
围大、贷款总额大、社会责任大。

基于这些特征，小贷行业统一的行动纲领和发
展目标亟须搭建。为此，周慕冰要求协会要处理好
小贷公司三“小”和三“大”之间的矛盾和关系，
发挥内引外联的作用，助推小贷公司茁壮成长的同
时，也要加强自身建设，推动解决行业难题，不断
提升协会的公信力、凝聚力和影响力。

如何结合小贷公司的特点和优势，组建起行业
规则？周慕冰建议，协会要发挥行业抱团发展优
势，组织研究借鉴国际先进小微贷款技术，培育出
适合中国国情的小额贷款技术。

小额贷款公司协会成立

微型金融公司有家了

据联合国贸发会议日前发布的 《全
球投资趋势监测报告》 称，2014 年全球
外国直接投资流入量达 1.26 万亿美元，
比 2013 年下跌 8%。中国 2014 年吸收外
资规模达 1196 亿美元 （不含银行、证
券、保险领域），同比增长 1.7%，外资
流入量首次超过美国成为全球第一。再
次证明了中国仍是全球范围内对外国直
接投资最具吸引力的经济体，外商对华
投资增长动力未减，有关外商投资企业
从中国大规模撤资的说法不实。

对各类企业一视同仁

长期以来，美国是全球吸收外资第
一大国。中国内地首次超过美国的主要
原因在于两方面，一是中国外资流入量
稳定增长，二是美国外资流入量大幅下
降。2014 年，美国威瑞森公司以 1300
亿美元向其英国股东沃达丰回购股份，
使当年流入美国的外资净值大幅减少，
导致 2014 年美国吸收外资大幅减少至
860 亿美元，仅相当于 2013 年的三分
之一。

在全球跨国投资不振的大背景下，
中国吸收外资也受到一定影响。另外，
受到劳动力等成本上升、相关产品市场
需求增长放缓、企业经营不善等因素的
影响，部分跨国公司对其在中国的业务
进行了调整。今年以来，不断有舆论担
忧中国吸引外资的黄金时代已经结束。
还有人认为，中国现在更侧重于民营企
业、国内企业，对外资企业不那么重
视。实际上，中国政府一再重申对各类
企业一视同仁，外商投资企业在华发展
仍充满机遇。中国吸引外资规模一直保
持在较高水平，已经连续 23 年位居发
展中国家吸收外资的首位，且经济新常
态 下 引 资 质 量 不 断 提 升 ， 结 构 不 断
优化。

高含金量投资有增无减

2014 年，主要国家和地区对华投资
总体保持稳定，外资继续对中国经济增
长作出积极贡献。在华外商投资企业经
营状态稳定，盈利和纳税好于全国平均
水平。2014 年，外商投资企业进出口总
额 同 比 增 长 3.4% ， 占 全 国 总 额 的
46.1%。根据国家统计局和税务总局数
据，2014 年 1 月至 11 月，规模以上外商
投资工业企业实现利润总额 1.37 万亿
元，增长 10.3%，高于全国平均增幅 5
个百分点。2014 年 1 月至 9 月，外商投
资 企 业 缴 纳 税 收 1.9 万 亿 元 ， 增 长

8.6%，比全国税收增幅高 1 个百分点，
占 全 国 税 收 收 入 的 比 重 为 19.4% ， 比
2013年同期提高 0.2个百分点。

由于劳动力工资和生产成本持续上
升，部分劳动密集型低端制造业的外资
企业将生产基地迁往低收入国家，但流
入中国高端制造业和高科技产业的外资
却有增无减。自 2011 年服务业实际利用
外资占比首次超过制造业比重以来，服
务业已经成为吸收外资新增长点。2014
年 服 务 业 吸 收 外 资 占 比 上 升 ， 达 到
55.4%，高出制造业 22 个百分点，达
662.3 亿美元。这也反映出外资在我国
经济结构调整中发挥重要的作用。

加快政府职能转变的各项改革有力
促进了吸收外资规模和质量提升。注册
资本登记制度改革促进了外商投资企业
在内的市场主体数量显著增长。2014 年
新设外商投资企业 2.38 万家，同比增长
4.4%，扭转了自 2012 年以来连续两年
下降的局面。中国 （上海） 自由贸易试
验区探索对外商投资实行准入前国民待
遇加负面清单管理模式，提高了投资便
利化水平，极大激发了市场投资热情。

吸引外资前景乐观

综合来看，我国吸引外资的前景乐
观。首先，国内政治稳定、市场规模日
益扩大，产业配套能力不断增强，各领
域继续扩大对外开放、营商环境持续改
善，对全球资本仍具有很强的吸引力。
其次，中国现阶段人口红利并未消失，
在劳动力数量保持优势的同时，劳动力
素质近年来明显提高。通过教育和培
训，我国人力资源的优势正在逐步转化
为人力资本优势。美国等发达国家的人
工成本仍是中国的 5 倍至 6 倍，制造业
回流仍未成趋势。此外，中国不断深化
外商投资管理体制改革，强化外商投资
权益和知识产权保护，营商环境持续
改善。

当然，也要看到，全球跨国投资受
到经济形势的影响，近几年的发展是下
行的趋势，目前还没有反弹的迹象。受
新兴市场劳动成本上升等影响，一些制
造商近年来将劳动密集型产业迁至劳动
力成本更低的国家。

从双向国际投资角度看，中国经济
新常态也意味着吸引外资和对外投资两
者新的平衡关系。去年我国已经成为资
本净输出国。大规模“走出去”和高水
平“引进来”是今后的重要着力点。

业内人士表示，外商投资是中国开
放型经济的重要组成部分，在未来中国
经济结构调整中仍将发挥重要作用。

2014 年我国吸收外资规模首居世界第一

外商对华投资增长动力未减
本报记者 李予阳

中国超过美国成为全球范围内对外国直接投资最具吸

引力的经济体，这是对有关“外商投资企业从中国大规模

撤资”说法的有力回击。事实上，外商对华投资热情未

减，结构更优化，含金量更高。今后，我国资本大规模

“走出去”和高水平外资“引进来”仍是重要着力点——

《意见》 的亮点是强调推进云计算应用而非盲目建设，要求以服务创新带动技术创新、提升云计算

服务能力。此外，《意见》 还明确了政府采购将向云计算倾斜，政府部门带头使用是市场的标杆，将带

动全社会广泛应用

证监会痛打“老鼠仓”——

5 家 基 金 公 司 被 罚
暂 停 部 分 新 业 务

本报北京 1 月 30 日讯 记者温济聪报道：资本市
场传闻已久的基金公司因“老鼠仓”被罚一事终于得
到证实。1 月 30 日，中国证监会新闻发言人张晓军
通报了针对前期涉从业人员利用未公开信息交易案件
基金公司的专项核查与监管处理工作。

所谓“老鼠仓”，是指基金公司等金融机构的从
业人员，利用职务之便获得未公开信息，在公司管理
的资金买卖某一股票前，先用个人资金买卖该股，通
过低于单位资金买入，并高于单位资金卖出，从而达
到个人获利的违法行为。

张晓军介绍，通过全行业范围的专项检查与自查
工作，暴露出行业部分基金管理公司及责任人员在防
范从业人员违规买卖股票行为的内控管理方面存在一
些问题，个别公司在未公开信息管理、投研人员权限
管理、信息系统与通讯设备管理以及基金经理选聘管
理等方面存在一定的内控缺失与管理失责，为违法行
为的滋生蔓延提供了空间。

“根据此次核查结果，中国证监会依法对存在不
同程度内控缺失的基金管理公司实施行政监管措施。
其中，拟对华夏、海富通等 5 家基金管理公司依法采
取责令限期整改 （3 至 6 个月不等） 且整改期间暂停
受理公募基金产品注册的行政监管措施，同时对相关
责任高管人员依法采取出具警示函的行政监管措施；
对中邮等 6 家基金管理公司依法采取责令改正的行政
监管措施。”张晓军表示。

英大证券研究所所长李大霄告诉 《经济日报》 记
者，证监会此举短期内可能对消除股市泡沫有一定作
用。从长期来看，可保护投资者尤其是基金持有人的
合法权益，为资本市场的长期健康发展营造公平、公
开、公正的政策环境。

本报日内瓦 1 月 30 日电 记者陈建

报道：根据联合国贸易和发展会议发布
的最新报告，受全球经济疲软、政策不
确定性和地缘政治风险等影响，2014 年
全球外国直接投资 （FDI） 从 2013 年的
1.363 万亿美元下降至 1.26 万亿美元，
降幅约为 8%。但同期中国吸引的外国直
接投资增长约 3%，达到 1280 亿美元，
成为全球外国直接投资第一大接收方，
从而反映出中国仍是全球范围内对外国
直接投资最具吸引力的经济体。

这份 《全球投资趋势监测报告》 显
示，2014 年流入发达经济体的外国直接
投资同比下降 14%，约为 5110 亿美元。
受跨国公司回购交易等因素影响，美国
在全球外国直接投资流入排名中下滑至
第三位，吸引的外国直接投资降至约
860亿美元。

统计数据表明，2014 年，中国在全
球外国直接投资流动中有不俗表现，吸
引外国直接投资和对外投资实现双增
长。联合国贸发会议投资和企业司司长

詹晓宁认为，排在首位反映了中国对外
国直接投资的强大吸引力，同时也反映
出中国吸引外资的乐观前景。

詹晓宁指出，从国际双向投资角度
看，中国经济新常态意味着吸引外资和
对外投资二者关系的新平衡。从数据上
看，中国吸引外资和对外投资的比例从
2013 年的 1.2 比 1 变为 2014 年的 1.1 比
１，已接近平衡。未来几年，中国对外
投资增速有望继续高于引进外资增速。
改革开放 30 多年来，中国经济增长主要
依靠吸引外资和出口推动的局面将发生
重大转变，对外投资将成为中国产业升
级和经济增长的重要动力。

联合国贸发会议提出，尽管外国
投资出现了一定程度的下降，但预计
跨 国 公 司 会 逐 渐 增 加 战 略 投 资 。 此
外，美国经济走强、石油价格下跌以
及欧元区量化宽松政策都会对外国直
接投资起到支持作用，投资自由化和
便利化措施的加强也会对外国直接投
资产生积极影响。

2014 年全球外国直接投资下降


