
2014 年 12 月 16 日，全国首
家知识产权专门法院——北京知
产法院敲响第一槌，开庭审理一
起发明专利权无效行政纠纷案。
自当年 11 月 6 日成立时开始受
理案件，北京知产法院建院 1 个
月就收案 221件。

“行政案件比重大，技术类案
件比例高，案件社会影响大、关注
度高，涉外案件多、涉外省市当事
人案件多。”北京知识产权法院院
长宿迟总结了“开张”一月以来收
案的四大特点。

北京知识产权法院只是司法
改革的新生事物之一。

2014 年，围绕实现“让人民
群众在每一个司法案件中都感受
到公平正义”，全国政法机关勇立
时代潮头，蹄疾步稳推进改革。

司法改革阔步前行
2014 年 12 月 13 日，上海市

法官、检察官遴选（惩戒）委员会
成立，并召开了第一次会议。会议
审议通过了《上海市法官、检察官
遴选（惩戒）委员会章程》。组建遴
选（惩戒）委员会，是上海司法改
革试点的重要内容。用上海市司
法改革试点推进小组办公室主任
王教生的话来说，遴选（惩戒）委
员会“不仅体现了广泛性的原则，
还充分体现了专业性的特点”。

2014 年 6 月，中央深改组第
三次会议审议通过《关于司法体
制改革试点若干问题的框架意
见》和《上海市司法改革试点工作
方案》。根据中央关于重大改革事
项先行试点的要求，上海、广东、
吉林、湖北、海南、青海６个省市
先行试点，为全面推进司法改革
积累经验。

一个多月后，上海市召开全市司法改革先行试点部署会，成
为首家启动司法改革试点的省份。改革重点任务包括：实行法官

“员额制”，落实“让审理者裁判、由裁判者负责”，省级以下法院
人财物统一管理。

最高人民法院司改办主任贺小荣认为：“规范审判权运行机
制,落实审判责任制,让审理者裁判,由裁判者负责,是建立中国
特色社会主义审判权力运行体系的关键环节。”

司法改革，需要顶层设计。2014 年，中央深改组召开的 7 次
会议中，有 3 次会议与司法改革相关，审议通过了共计 6 件与司
法改革直接相关的文件。党的十八届四中全会审议通过的《中共
中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决定》，为司法改革
提供了强有力的支撑。

随着知识产权法院在北京、上海、广州陆续挂牌成立，知识
产权的运用和保护进一步强化，完善我国的知识产权司法保护
体系，为公平竞争的社会主义市场经济秩序创造良好法治环境。

破除司法权力“地方化”，让审判跨区进行。2014 年 12 月 28
日，全国首家跨行政区划法院——上海市第三中级人民法院揭
牌成立。同日，十二届全国人大常委会第十二次会议表决通过任
免名单，任命最高人民法院第一巡回法庭和第二巡回法庭庭长
和副庭长。12 月 30 日，北京市第四中级人民法院和北京市人民
检察院第四分院成立。

启动人民陪审员制度改革试点，明确人民监督员由司法行
政机关选任管理，健全防范冤假错案机制⋯⋯伴随着一系列改
革举措的出台，深化司法体制改革从“破冰”走向纵深，向着公正
高效权威的社会主义司法制度大步迈进。

司法公开全面提速
“没想到法院的领导会邀请我们到北京参观法院。法官帮我

们平反了，我真的很感激。”对安徽省歙县徽城镇七川村村民张
高平和张辉叔侄来说，2014年 12月 4日是个终生难忘的日子。

首个国家宪法日当天，最高法院举行公众开放日活动。作为
公众代表的“浙江叔侄冤案”当事人张氏叔侄应邀前来参观。

司法公开从敞开大门开始——
16 个国家的驻华使馆派出使节走进最高人民法院，参观并

旁听案件庭审；34 名律师代表走进最高人民检察院，参加开放
日活动⋯⋯2014 年以来，各级政法机关纷纷举办公众开放日活
动，让更多群众有机会走进政法机关，了解政法机关。

2014年 11月 13日，中国审判流程信息公开网正式开通。至
此，法院审判流程、裁判文书、执行信息公开三大平台全部建成。

网上公布新闻发言人的名单，开通最高法院诉讼服务网，建
成“百度·中国法院地图”，开设“失信被执行人曝光台”，打造“阳
光警务执法办案查询系统”，入驻淘宝“司法拍卖”平台，微博直
播庭审⋯⋯信息化为执法司法公开注入强劲动力。

2014 年 5 月，检察机关的统一业务应用系统全面上线运
行，四级检察机关执法办案信息检察史上第一次互联互通。

“案子从进入检察院到结案每个过程都可以在统一业务应
用系统上看到，全程留痕有力推进了检察机关依法、及时、规范
地开展工作。”最高检案管办主任王晋如此评价。

据悉，截至 2014 年 12 月 31 日，全国检察机关通过案件信
息公开系统，共公开案件程序性信息 677107 件，发布重要案件
信息 23198件，公布重要法律文书 82630件。

“我们一共 32 个人，都有半年多没
有领工资了，老板跑路了，拿不到工资我
们怎么过年啊！”日前，老方和小喻带着
一身疲惫，来到湖南省株洲市石峰区人
民检察院侦监科求助。

检察官刘征告诉老方，实现他们诉
求最有效的途径，就是提起民事诉讼。

“我们检察院有支持起诉的职能，如果你
们提出申请，我们可以办理支持起诉。”
一句话，让方、喻二人疲倦的眼眸闪现出
希望之光。

2014 年 12 月 9 日，刘征带着《支持
起诉书》和老方他们一起到石峰区法院。
顺利办完立案手续后，老方的感激溢于
言表：“多亏了你们给指明出路，这下我
们讨回工资有希望了！”

法治是推进平安建设、实现国家长
治久安的根本保障。2014 年以来，全国
各级政法机关始终把法治贯穿于平安建
设全过程，充分发挥法治对平安建设的
引领和保障作用。

《关于审理融资租赁合同纠纷案件
适用法律问题的解释》、《关于审理涉及

农村土地承包经营纠纷调解仲裁案件适
用法律若干问题的解释》⋯⋯2014 年，
司法机关制定出台一批司法解释，指导
各地运用法治思维和方式解决矛盾。

2014 年 3 月，中办、国办联合下发
《关于依法处理涉法涉诉信访问题的意
见》，将涉法涉诉信访纳入法治轨道解
决，涉法涉诉信访改革在各地全面推开。

深化平安中国建设，要发挥法治的
引领和保障作用。2014 年 11 月 3 日召开
的深化平安中国建设会议再次强调这一
点，平安中国建设的法治方向更加明确。

欲善其事，必先利器。技术的应用和
创新，尤其是信息化建设，也有力推动着
平安综治建设新突破——

披着信息技术公司的外衣，在网上
招揽“生意”后利用“伪基站”强行发送房
产、美容和招生等广告短信⋯⋯不到半
年，林某勇轻松非法获利20余万元。而被
他获取的手机国际移动用户识别码就有
324万个，发送“骚扰信息”超300万条。

林某勇的“小聪明”最终未能逃出恢
恢法网。2014年5月底，林某勇被福建省

泉州市丰泽区人民法院以破坏公用电信
设施罪，一审判处有期徒刑3年10个月。

2014 年，中央宣传部、中央网信办、
最高法院等 9 部门在全国范围内部署开
展了打击非法生产、销售和使用“伪基
站”设备违法犯罪专项行动，坚决依法整
治影响公共通讯秩序的突出问题。

“2·27”贵阳公交纵火案，“3·01”昆
明火车站暴恐案，“4·30”新疆乌鲁木齐
火车南站暴恐案⋯⋯针对接连发生的危
害公共安全犯罪和暴力恐怖袭击，在公
安部的统一部署下，各地公安机关积极
创新立体化社会治安防控体系，挤压违
法犯罪活动空间。

2014 年 4 月 9 日，北京大栅栏商业
街区一男子突然持刀将路人划伤，执勤
民警不到 1 分钟就控制了持刀男子；国
庆前夕，贵州省贵阳市公安局举行反恐
实战演练，警方在 1 分钟内到达现场，控
制“暴恐分子”，全程仅用时 5分钟。

据统计，2014 年以来，全国公安机
关命案破案率连续 10 年超过 90%，命案
发案逐年下降；杀人、爆炸、强奸、抢劫等

8 类严重暴力犯罪案件连续 10 年下降，
破案率明显上升；侦破侵财案件 215.6
万起，打掉犯罪团伙 1.4万个。

平安建设，方式多样，形态各异。记
者了解到，浙江省有 40 多万名专兼职网
格员、近 25 万支管理服务团队，他们活
跃于全省 12.28 万个网格；湖北省出台
城市社区和农村网格化建设标准，整合
各方资源，打通“信息壁垒”，进一步完善
城乡一体的网格化综合服务管理体系。

湖南省长沙市浦沅社区自设立“红
袖章”巡逻队后，小区偷盗案件大幅下
降，连续 5 个月“零发案”；新疆和田公安
机关与墨玉县 3 万余名群众合力围捕暴
恐分子，在案件侦破处置中,有 70 多名
群众提供线索。

从公安部部署开展“猎狐2014”缉捕
在逃境外经济犯罪嫌疑人专项行动，最
高法、最高检、公安部、外交部联合发布

《关于敦促在逃境外经济犯罪人员投案
自首的通告》，到“快播”被查，“秦火火”、

“立二拆四”等网络“大V”受到法律制裁，
2014年平安中国建设全面开花。

织密制度防腐败

2014年3月的一天，安徽芜湖市人民
检察院监所检察处处长胡晓伟收到了一

封由 12 名群众实名联署的举报信。信中
说，获刑 12 年的朱某某因病被暂予监外
执行期间，公开驾车游玩、从事经营活动。

就群众举报的情况，胡晓伟请院里
技术处的法医前往朱某某家中了解病
情。经法医检查，朱某某只是偶感风寒引
发肺部感染。可是，朱某某的原患病情是
否痊愈？暂予监外执行的情形是否消失？
必须有专业的机构作出鉴定。

此后，朱某某被带往合肥监狱医院。
经司法医学检查和鉴定，朱某某的原患疾
病已治愈，无复发可能。这意味着朱某某
暂予监外执行的情形已经消失。于是，芜
湖市鸠江区人民检察院向法院和司法行
政机关发出《检察建议书》，建议对朱某某
收监执行。接着，相关司法行政机关向法
院提交了《收监执行建议书》。此后，法院
对朱某某作出收监执行的决定。

检察院专业细致的“重新体检”，彻
底断了朱某某借病逃避刑罚的念想。

针对“以权赎身”、“提钱出狱”问题，
在中央政法委出台相关指导意见之后，
2014 年 3 月，最高检部署开展了“减刑、
假释、暂予监外执行专项检察活动”；11

月，司法部会同最高法院、最高检、公安
部、国家卫生计生委联合印发了《暂予监
外执行规定》。

一系列规范文件的出台及专项活动
的开展，不仅从严规范了保外就医等减
刑、假释、暂予监外执行，而且进一步提
高了案件办理人员的业务能力。

2014 年，政法领域清风拂面，扫“污
浊气”，除“腐败瘤”，招招狠，步步稳。

“门难进、脸难看、事难办”，“立案
难、诉讼难、执行难”问题和“人情案、关
系案、金钱案”问题是“四风”问题在法院
工作中的集中表现。对此，最高法院持续
深入整治“六难三案”问题，加强司法为
民、公正司法，提高诉讼服务水平。

正风肃纪亮“家丑”

2014 年 9 月 29 日，中央政法委公开
通报了 13 起政法干警违纪违法典型案
件。这是中央政法委 2014 年以来第三次
公开通报。

自亮家丑式的“曝光”，体现了政法
系统清除害群之马的决心和态度。同时，

从中可以看出，政法领域的反腐倡廉正
在常态化、制度化。

2014 年 9 月 2 日，最高法通报各地
法院查处的 6 起法院干警违反中央八项
规定案件；9月 24日，最高检通报检察机
关查办的 12 起检察人员严重违纪违法
典型案件⋯⋯为塑造司法公信，各级政
法机关坚持有腐必查、有贪必肃，严厉整
治人民群众反映强烈的不正之风。

其实，政法机关“自亮家丑”，就是要
对严格规范司法行为、深化司法规范化
建设产生倒逼作用。

为破解规范执法难题，山东省莱芜
市公安局通过细化执法岗位标准、设立

“执法监督委员会”、研发“执法办案监督
管理系统”，探索出集体“会诊”、“关口”
前置的“法治公安”新路径。实践两年多
来，全局执法工作实现零变更、零撤销、
零败诉、零赔偿的“四零”目标。

司法部印发《关于进一步加强司法
行政队伍建设的意见》；最高检组织开展
规范司法行为专项整治活动⋯⋯2014
年，各级政法机关积极回应了保证司法
公正、提高司法公信力的时代要求。

安 居 乐 业 有 保 障
——法治保平安取得新进展

规 范 专 业 信 得 过
——制度筑公信打造过硬队伍

公平正义看得见

—
—改革促公正积累新经验
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去年，公安部部署开展的“猎狐

2014”专项行动从69个国家和地区

成功抓获外逃经济犯罪人员 680

名。这一战果的取得离不开全体参

战民警的顽强拼搏。

为公正审判涉及2600多人利益

的非法集资诈骗案，黑龙江鹤岗市工

农区人民法院刑事审判庭审判员孙

波吃住在办公室21天，最终顺利审

结案件；有孕在身却坚持案件调查取

证，面对辩护律师质疑，“80后女公诉

人”许航掌控庭审主动权⋯⋯

有这样一支“最美”政法队伍，

他们在平凡岗位上认真履行着宪法

和法律赋予的职责。

完善司法人员分类管理、完善司法责任制、健全司法人员职业保障、推动省以下地

方法院检察院人财物统一管理、设立知识产权法院，都是司法体制改革的基础性、制度

性措施。 ——摘自中央全面深化改革领导小组第三次会议

切实提高履行岗位职责的能力,加强业务知识学习和岗位技能训练,切实提高服务大局

能力,切实提高依法行政、依法办事能力,切实提高严格规范公正文明执法能力,切实提高

群众工作能力,切实提高现代化新技术应用能力。

——摘自《关于进一步加强司法行政队伍建设的意见》

各级政法机关对于已经进入法律程序处理的案件，应当依法按程序在法定时限内公

正办结。对经复议、审理、复核，确属错案、瑕疵案的，依法纠正错误、补正瑕疵；属

于国家赔偿范围的，依照国家赔偿法的有关规定办理。对经复议、审理、复核，未发现

错误的，依法维持原裁决，并按照有关规定及时告知当事人。

——摘自《关于依法处理涉法涉诉信访问题的意见》

图① 2014 年年底，检察院工作人员走进邹城市兴隆社区，给留守在家的老人送去丰盛政策法律套餐，让群众感受到

冬日温暖。 本报记者 赵 晶摄
图② 2014 年 10 月 31 日，公安民警展示被盗卖的古墓殉葬文物青铜马。2015 年 1 月 6 日，重庆市云阳县人民法院公开

审理一起盗卖三峡库区珍贵文物案。 饶国君摄 （新华社发）
图③ 2014年 12月 12日，福建周宁县人民法院许洁（右）在该县诉讼服务中心指导居民张敏填写申请执行书。

新华社记者 林善传摄

图 说
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