
1 月 7 日，江苏省徐州市铜

山区人民法院受理了一起申请

撤销法定监护人监护权案件。

这是今年开始实施《关于依法

处理监护人侵害未成年人权益

行为若干问题的意见》以来，我

国首例申请撤销监护权资格的

案件。

近几年，“母亲火钳打女

儿”、“父亲掰掉儿子指甲”、“母

亲虐女致死”等新闻见诸报端，

在感叹父母竟然如此残忍之

余，细想之，这又是更加文明的

社会对未成年人这一弱势群体

关注更多的体现。而新实施的

《意见》，正是我国司法体系对

未成年人保护的不断完善。

俗话说，“棍棒底下出孝

子”、“不打不成器”。我们也曾

认为，这些传统的教育理念没

啥不对。其实，每个人都是一

个独立的个体和生命，不是谁

的财产。当父母不假思索、没

有尺度地用这样简单粗暴的方

法教育孩子时，却在不知不觉

中以爱的名义伤害了孩子，而

且，不仅伤害他们的身体，更伤

害他们的感情，严重的，会造成

他们的认知偏离、情感及人格

障碍。实践中，不少犯罪者都

有年少时被父母“棍棒教育”的

经历。

过去，我们一直把父母教

育孩子当成家庭的私事，认为

要打要骂，都是人家的家务事，

旁人无权过问，事实上导致受到家庭暴力或冷暴力

虐待的孩子无法脱离险境。新实施的《意见》不仅对

监护人虐待孩子的发现机制作出规定，更明确，对性

侵害、出卖、遗弃、虐待、暴力伤害未成年人等七种情

况，相关单位和个人都可以向人民法院提起申请，申

请撤销其法定监护人的监护权。这无疑是对未成年

人保护领域的一个重要延伸，是对侵害未成年人权

益的“零容忍”。

法律上的“零容忍”，就是要把过去许多人们传

统上认为是“小事”或家庭内“私事”的行为运用法律

来加以规制。比如，按照美国法律，在孩子的臀部拍

上几下，很可能就会被控以猥亵儿童的罪名；按照日

本法律，父母给儿童品尝酒精饮料被严令禁止。按

照《意见》，监护人把孩子一个人丢在家里不闻不问

长达 6 个月以上导致未成年人流离失所的，就可以

被提起撤销监护权。

从诸多案例看，这样做非常必要。因为，未成年

人缺乏自我保护能力，如果法律对看似轻微的伤害

行为放任不管，就构成事实上的放纵，从而可能让罪

犯的胆子一步步大起来，最终给未成年人带来更深

更大的伤害。

也正因为儿童弱小，缺乏自我保护能力，才更需

要构建更加完善的保护体系、更加细致的保护措施

来对他们加以保护。对侵害行为做到“零容忍”，就

是对孩子的最大保护。
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日前，内蒙古库伦旗卫生系统组织蒙医专家开展

送医送药送温暖活动，将价值 17000 多元的药品分发

给前来看病的农牧民。图为专家在为农牧民免费看病

抓药。 安 忻 李海江摄

近日，记者走进陕西省宝鸡市金台区
东风路街道宝铁社区，发现街巷小道秩序
井然。建成三四十年的住宅小区虽然有
些旧却很干净，许多头戴小红帽的志愿者
正在分头捡拾垃圾、拔除杂草、清理小广
告。“街道社区的干部天天来帮我们整治
环境，今天区里又组织 400 多名干部来义
务劳动了！”68岁的老大娘秦英告诉记者。

“小区改造让我们舒心”

作为宝鸡市老旧小区最集中的区域，
主要由原铁路系统 22000 多名职工居住
的宝铁社区，前些年因基础设施陈旧、管
理体制不畅等因素影响，成了宝鸡市有名
的“脏、乱、差”片区。从 2014年 8月开始，
市、区和部门分段分片包抓，街道和社区
干部带头深入小区义务打扫卫生、清理垃
圾。在干部带动下，4300 多名铁路职工
也积极参与到集中整治美化家园行动中，

短短 10 多天时间，就清理垃圾 100 多车，
拆除违章搭建 50 多处，刷新墙面 5000 多
平方米，更新门头牌匾 40多家。

同样的变化还发生在金台区西关社
区、苗圃新村等 200多个老旧小区。

“老旧小区改造不仅要抓好环境整
治，更要抓好硬件提升。”渭滨区金陵街道
党工委副书记王军利介绍，建于 1985 年
的金陵新村共有 49 栋住宅楼，因年久失
修、物业管理跟不上，环境脏乱差等问题
突出，群众意见很大。为彻底改变面貌，
当地多方筹资 500 多万元，组织开展了环
境大整治，提升小游园绿化 26 处，硬化小
区道路 6 条，新装路灯 21 盏，新建公厕和
垃圾屋各一座等，通过大规模整治，这个
老旧小区摇身变成百姓“幸福家”。

铺平群众脚下路，点亮百姓门前灯
⋯⋯一项项“良心工程”让生活在老旧小
区、棚户区、背街小巷的群众倍感温馨。

“2014 年累计对 108 个老旧住宅小区、公

共设施设备进行全面维修，修缮屋面漏雨
15905 平方米，新建污水井 63 座，解决了
19 个老旧小区的供热问题⋯⋯”宝鸡市住
建局负责人告诉记者。

“成立业委会让我们安心”

“眼下社区干部帮我们整治好了小区
环境，可以后长远怎么办？”在收获喜悦的
同时，许多群众也有诸多疑虑。

“我们要探索建立长效机制，让群众
安心！”金台区东风路街道党工委书记王
立权告诉记者，街道建立机关干部每周一
次进老旧小区义务劳动制度、在职党员志
愿者进社区服务制度，组织社区居民轮流
打扫小区卫生，并聘用保洁员负责小区日
常保洁，确保整治效果得以巩固，给群众
吃上了“放心丸”。

“以前既没有业委会，也没有物业，小
区的公益事业就没人管⋯⋯”日前，记者

来到宝鸡市陈仓区千渭街道铁道南社区
大同家园小区，一群人正围坐在一起热议
小区自来水改造的事，“如今成立了业委
会，我们这些‘散户’终于有主心骨了”！

宝鸡市组织各级单位和企业与老旧
小区结成帮扶对子，提供部分经费支持，
并协助小区组建业委会并选聘物业公司；
各区均设立专项经费；实行有偿基本物业
服务，在成立业委会前，由社区代收基本
物业管理费；在各街道办事处成立“一办
两站”，即街道物业管理办公室、物业管理
矛盾投诉调解站、物业服务站，为老旧小
区提供物业监管和应急服务。

“衡量一座城市的文明程度，不仅要
看广场、大街是否靓丽整洁，更要看生活
在老旧小区、背街小巷群众的感受。如果
说建好广场、大街是政府的‘面子’，那么
改造好老旧小区、背街小巷则浓缩着一个
政府的‘良心’！这个‘良心活’一定要干
好！”宝鸡市委书记上官吉庆说。

陕西省宝鸡市着力实施老旧小区改造——

提 升“ 硬 件 ”安 心 美 化 环 境 舒 心
本报记者 张 毅
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近日，《经济日报》多路记者分赴各

地采访发现，受经济下行、房地产市场

遇冷等因素影响，建筑行业、餐饮等人

员密集型企业欠薪现象严重。此外，中

小城市和小城镇成为欠薪发生的集中

地。欠薪案例中，有的是恶意欠薪，有

的是由于建筑项目层层转包，中间环节

出现问题导致资金链断裂。而大多数

被欠薪的农民工，经常是在凭个人力量

向企业或包工头讨要实在无望后，才转

而向有关部门求助。对此，我们希望，

应区分欠薪的原因和性质，有针对性地

开展清欠工作，对恶意欠薪严打重罚；

对确实遭遇困难的企业予以帮助；对因

不规范承包、转包造成的资金问题，从

源头予以规范，防治结合。此外，还应

尽快建立完善农民工工资支付长效机

制、农民工工资支付保证金制度等。

法律是最有力武器

“欠薪入刑，对拖欠农民工工资
行为起到极大的威慑作用”

“作为行政执法部门，以前在处理拖
欠农民工工资的相关投诉时，由于执法权
限不大，经常出现执法容易执行难的尴
尬。”甘肃省张掖市民乐县劳动保障监察
大队副主任李兴荣告诉《经济日报》记
者。2013 年 1 月 22 日，最高人民法院发
布《关于审理拒不支付劳动报酬刑事案件
适用法律若干问题的解释》后，针对拒不
支付劳动报酬罪所涉及的术语界定、定罪
量刑标准、单位犯罪等问题，进一步明确
了相关刑事案件的法律适用标准。“按照
行政处罚，恶意欠薪以前顶多是罚款 2 万
元，很多企业不怕罚款。但是欠薪入刑标
准明确后，对拖欠农民工工资的行为起到
了极大的威慑作用。”

2014 年 1 月 23 日，甘肃省秦安县农
民工张孝平和一起打工的 16 位农民工兄
弟向张掖市民乐县劳动保障监察大队投
诉：他们于 2013年 5月在民乐热源厂扩建
工程等两处工地工作，眼看要回家过年，
没想到小包工头何正昌却拿着公司发给
他们的 9万多元工资不知所踪。

接到投诉后，民乐县劳动保障监察大
队立即展开了调查。“经查，民乐县热源厂
扩建工程和民乐县中医院综合楼工程由
张掖市华泰建筑有限责任公司承建，项目
负责人是岳谷秀。岳谷秀将钢筋的制作
与安装承包给了何正昌，何正昌招来张孝
平等 17 人进入工地工作。”李兴荣告诉

《经济日报》记者，华泰公司按规定预留了
3 万元作为维修费用，其余款项全部支付
给了何正昌用于发放农民工工资。

但是，何正昌领到款项后，并没有将
工资发放到农民工手里，而是携款不知去
向。经过调查，民乐县人力资源社会保障
局依法向张掖市华泰建筑有限责任公司
及何正昌下达了《劳动保障监察责令限期
改正通知书》，限华泰公司及何正昌于
2014 年 1 月 30 日前足额支付张孝平等农
民工工资。

在联系何正昌未果后，华泰公司在
2014 年 1 月 24 日与张孝平等人达成协
议，用预留维修款 3 万元发放了部分农民
工工资，但尚拖欠 61390 元。“后来，我们
多方联系，依然找不到何正昌。通过调
查，我们认为何正昌涉嫌携款逃匿，并涉
嫌拒不支付劳动报酬，其行为已经涉嫌触
犯《中华人民共和国刑法》的规定。”李兴
荣说，2014 年 2 月 20 日，民乐县人力资源
社会保障局依法将有关材料移送民乐县
公安局，请公安部门立案侦查。

2014 年 4 月 1 日，何正昌被民乐县公
安局执行逮捕。当年 11 月 13 日，民乐县
人民法院判决何正昌犯拒不支付劳动报
酬罪，判处有期徒刑八个月，并处罚金一
万元。案发后，何正昌家属向张孝平等人
偿还了拖欠的全部工资。

“建筑市场的管理不规范是造成拖欠
农民工工资的重要原因之一。”李兴荣指
出，“由于农民工流动性大，很多用人单位
都是与农民工达成口头协议，并没有书面
合同，造成发生欠薪时调查取证难度较
大。而且，很多建筑单位都没有严格落实
日清月结制度。”为此，他建议，要推广一
些大的建筑企业的规范管理措施，农民工
工资由建筑公司直接发放到农民工的银
行卡上。“这样一来，不管经过几道分包程
序，工资款项都不会到包工头手里，也就
避免了包工头携款逃匿的情况发生。”

工程承包必须规范

“开发商和承包商之间存在工
程款拖欠问题，不好解决”

“等了这么久，终于拿到钱了！”近日，
瓦工明伟和他的255名工友们在辽宁省铁
岭市劳动保障监察局领到了建筑公司拖欠
的工资，共计 325 万元。窗外是零下 20 多
摄氏度的寒冷天气，但是他们的心里却热
乎乎的,“领到钱，就能安心回家过年了”。

2014 年 8 月 1 日，铁岭市劳动保障监
察局接到了明伟及其工友们的投诉，投诉
所在工地的开发商沈阳某建设工程公司
拖欠 255 人工资 325 万元。接到投诉后，

查明情况属实，铁岭市劳动保障监察局对
沈阳某建设工程公司下达了《劳动保障监
察责令改正决定书》，要求其在规定时间
内支付拖欠农民工工资。

“案件并不复杂，可是开发商和承包
商之间存在工程款拖欠问题，不是很好解
决，我们每隔两三天就会找开发商和承包
商，督促他们尽快筹集拖欠工资款。”铁岭
市劳动保障监察局副局长冯旭光告诉《经
济日报》记者。12 月 16 日，铁岭市劳动保
障监察局四大队再次下达决定书，要求拖
欠的工资款于 12 月末拨付到劳动保障监
察农民工工资支付保证金账户。

“2014 年，铁岭市采取加强机制建
设、注重源头治理、强化日常监管、畅通投
诉渠道、严肃处理欠薪行为等多项措施，
清理拖欠农民工工资数额比上年减少
400 余万元。”冯旭光告诉《经济日报》记
者，铁岭市成立了农民工工资支付情况专
项检查领导小组，在清欠农民工工资工作
中，铁岭市开展的部门协调联动机制，形
成了清欠合力，当年 14 起涉嫌犯罪案件
移交公安机关。其中两起欠薪案件被追
究刑事责任，一起涉案人员被处以 3 个月
拘役和 15 万元罚款，另一起涉案人员被
判处有期徒刑 10个月，并处罚金 5万元。

“彻底治理欠薪，重在标本兼治。”冯
旭光介绍，铁岭市建立了农民工工资支付
长效机制，规定规划部门在发放《规划许
可证》前，必须查验劳动监察机构出具的
工程项目缴纳保证金证明材料，否则不予
发放《规划许可证》；住建部门在发放《施
工许可证》前，必须查验劳动监察机构出
具的工程项目缴纳保证金证明材料，否则
不予发放。此外，还建立了建筑施工企业
诚信记录和工程项目档案，将发生过欠薪
的企业作为重点监管对象。

讨薪不宜单打独斗

“自己跑了大半年，劳监大队一
调解，不到一星期钱就要回来了”

2014 年 12 月 26 日，河北省邯郸县河
沙镇农民工高建涛和他的工友们终于领

到了被拖欠半年的 8万元工资。
高建涛是个钢筋工，也是一个小包工

头，2014 年，他与 12 个工人一起承包了某
建筑公司的建筑工程。按照当初的协议，他
们的工资每月按工程量的 80%进行结算。
辛苦几个月下来，他们的工程终于顺利完
工，按照协议，他们应该拿到8万元工程款。

然而，事情并不像想象的那样顺利。
本属于他们的这部分工程款由公司结算
给了工程介绍人王某。而王某的手下又
有钢筋工、木工等许多包工队，高建涛等
人的钱迟迟没有拿到手。

“我家住在河沙镇，介绍人王某家住
在马头，为了要钱，我往他家跑了多少趟，
自己都数不清了。”高建涛说。

听说邯郸县建立了清理农民工欠薪
工作组，专门帮助农民工讨工资，12 月 23
日，高建涛抱着试试看的心情来到劳动监
察大队。接待他的劳监大队队长徐书清
立即跟该建筑项目的介绍人联系，并到其
所在的项目单位调查取证，向项目方讲解
政策，现场协调处理，当场下达了《限期支
付通知书》。项目负责人了解到情况后当
场表示，无论如何，一定要把高建涛等人
的承包工程款送到他们手上。

12 月 26 日上午，项目经理和高建涛
等人来到县监察大队办公室，在工作人员
的监督下，项目方现场集中支付，拖欠的 8
万元工资悉数偿还。当一沓沓崭新的钞
票拿到手里，高建涛禁不住喜极而泣。他
说：“自己跑了大半年，没想到劳监大队一
调解，不到一个星期钱就要回来了。现在
国家制定了保护农民工的好政策，劳监大
队就是‘农民工之家’，就是咱的娘家人！”

徐书清说，春节临近，为帮助辛苦一
年的农民工拿到足额工资，县里组织人社
局、住建局、公安局、法院等部门，成立了 8
个专项工作组，对全县建设领域拖欠工程
款、恶意欠薪“两拖欠”现象进行集中治
理。截至目前，已累计排查用人单位 43
家，受理解决 74 起，涉及务工人员 4812
人，追讨被拖欠薪金 1.2 亿元。“遇到欠薪
等合法权益受到侵害的问题，要积极向有
关部门反映和投诉。仅仅依靠个人的力
量不仅费时费力，还往往得不到满意的结
果。”徐书清提醒广大农民工。

（本文采写：本报记者 李 琛 奇

张 允 强 雷 汉 发 陈 发 明 代 国 祥

通讯员 张春喜）

《经济日报》记者发现，农民工欠薪既有经济下行造成企业资金链断裂原因，也有诚信缺失、多头管理监管不到位等原因——

近年来，广西壮族自治区建立健全农民工随迁子
女平等接受教育保障机制，孩子们享受着与常住户口
居民子女同等的教育待遇。

据了解，广西统筹各种专项资金，努力增加学位，
满足农民工随迁子女就读需求。2013 年至今，全区拨
发农民工随迁子女奖励资金 43808 万元，用于接收农
民工随迁子女的城市义务教育阶段学校校舍新建和改
扩建、校舍维修、教学仪器设备购置等方面。2013 年
至今，全区共筹措公用经费补助资金 46288万元。

对家庭经济困难的农民工随迁子女，广西实施教
育资助。对符合输入地政府规定条件的农民工随迁子
女，一律免收学杂费，严禁加收借读费，在办理转学手
续时不准向学生收取费用。另继免除农村义务教育学
杂费、免费教科书、家庭经济困难学生生活费补助等资
助政策之后，2014 年，又对中等职业学校毕业升入高
等职业学校就读的家庭经济困难学生，每年每人发放
2000元学费补助。

为了确保农民工子女平等入学，广西各地最大限
度减少农民工随迁子女需提供的入学相关证明材料。
如桂林市就将农民工随迁子女就读公办学校所需材料
由 7 项减少到 5 项，极大地方便了进城农民工随迁子
女入学。同时，简化手续、落实政策，按照“相对就近，
免试入学，统筹安排，人性关怀”的原则，开通“绿色通
道”，严禁设置任何障碍拒绝接收。

广西：

农民工子女平等入学
本报记者 周骁骏 童 政
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