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E C O N O M I C D A I L Y

新 华 社 北 京 1 月 20 日
电 中央政法工作会议 20 日
在京召开。中共中央总书记、
国家主席、中央军委主席习近平
近日就政法工作作出重要指示
强调，新形势下，政法机关任务
更重，人民群众要求更高。希
望全国政法机关主动适应新形
势，增强工作前瞻性，有效防控
各类风险，履行好维护国家安
全和社会安定的重大责任。

习近平指出，2014 年，政
法战线认真贯彻党中央决策部
署，深入推进平安中国、法治中
国、过硬队伍建设，各项工作特
别是改革工作取得新成效。全
国政法机关要继续深化司法体
制改革，为严格执法、文明执
法、公正司法和提高执法司法
公信力提供有力制度保障。要
坚持从严治警，严守党的政治
纪律和组织纪律，坚决反对公
器私用、司法腐败，着力维护社
会大局稳定、促进社会公平正
义、保障人民安居乐业。

习近平强调，各级党委要
切实担负起维护一方稳定的政
治责任，把政法工作摆到经济
社会发展全局中来谋划，积极
研究解决影响政法工作的重大
问题。要带头依法办事，支持
人民法院、人民检察院依法独
立公正行使审判权、检察权，支
持政法各单位依照宪法法律独
立负责、协调一致开展工作，为
政法机关依法履行职责创造良
好环境。要加强和改进对政法
工作的领导，选好配强政法机
关领导班子，不断提高政法队
伍思想政治素质和履职能力，
培育造就一支忠于党、忠于国
家、忠于人民、忠于法律的政法
队伍，确保刀把子牢牢掌握在
党和人民手中。

中央政法工作会议提出，
全国政法机关要用习近平总书
记重要指示统一思想、指导工
作，深入学习贯彻党的十八大
和十八届三中、四中全会及中
央经济工作会议精神，深入学

习贯彻习近平总书记系列重要讲话精神，按照全面建成小康社会、全面
深化改革、全面依法治国、全面从严治党的要求，主动适应形势新变化，
切实增强工作前瞻性、主动性，推动政法工作向善于运用法治思维和法
治方式转变、向着力解决深层次问题转变、向善于运用信息化手段转
变、向更加开放转变，促进社会既有秩序又有活力，提高服务大局的能
力和水平。要坚持以法治为引领，深化司法体制改革，深入推进平安中
国、法治中国、过硬队伍建设，有效防控各类风险，忠实履行好维护社会
大局稳定、促进社会公平正义、保障人民安居乐业的职责使命，为全面
建成小康社会创造安全稳定的社会环境、公平正义的法治环境、优质高
效的服务环境。

中共中央政治局委员、中央政法委书记孟建柱传达了习近平总书记
重要指示并讲话。

国务委员、中央政法委副书记郭声琨，最高人民法院院长周强，最
高人民检察院检察长曹建明出席会议。

习近平就政法工作作出重要指示强调把政法工作摆到经济社会发展全局中谋划履行好维护国家安全和社会安定重大责任

本报北京 1 月 20 日讯 记者林火灿 张双报道：
国家统计局今天发布了2014国民经济运行成绩单。数
据显示，2014年，我国国内生产总值为636463亿元，跨
越 60万亿元关口，按可比价格计算，比上年增长 7.4%，
实现了去年年初确定的“GDP增长7.5%左右”的预期目
标。国民经济在新常态下保持平稳运行，呈现出增长平
稳、结构优化、质量提升、民生改善的良好态势。

分季度看，一季度同比增长 7.4%，二季度增长
7.5%，三季度增长 7.3%，四季度增长 7.3%。分产业
看，第一产业增加值 58332 亿元，比上年增长 4.1%；第
二产业增加值 271392 亿元，增长 7.3%；第三产业增加
值 306739亿元，增长 8.1%。

尽管 GDP 增速有所放缓，但经济发展结构和质量
明显提升。2014 年，第三产业增加值增长 8.1%，快于
第二产业的7.3%，也快于第一产业的4.1%；工业中的高
技术产业增加值比上年增长12.3%，比规模以上工业增
加值增速快4个百分点。同时，与互联网和电子商务有
关的新兴业态也快速发展，新产品、新行业、新产业、新
业态、新模式的加速成长，新的动力加快孕育，成为中国
经济未来的希望所在。

在与民生密切相关的物价、就业和收入方面，
2014年，我国物价全年 CPI上涨 2.0%，实现了“居民消
费价格涨幅控制在 3.5%左右”的目标任务；全年城镇
新增就业 1322 万人，超额完成 1000 万人的任务；全国
居民人均可支配收入比上年名义增长 10.1%；全国居
民收入基尼系数为 0.469。

国家统计局局长马建堂表示，2015年，我国所处的
经济环境依然比较复杂严峻，我国仍应坚持稳中求进的
工作总基调，坚持以提高经济发展质量和效益为中心，
主动适应经济发展新常态，保持经济运行在合理区间，
把转方式调结构放到更加重要的位置，狠抓改革攻坚，
突出创新驱动，强化风险防范，加强民生保障，促进经济
平稳健康发展和社会和谐稳定。 （相关报道见五版）

2014 年我国经济增长 7.4%
GDP跨越60万亿元
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颇为戏剧的一幕发生在北京时间 1 月 20 日上

午 10 点左右。前日刚刚经历了大跌的中国股市，

在 10 点前几分钟一改开盘颓势，全线飘红。随后，

中国一年期利率互换上涨 5 个基点，五年期利率互

换上涨 3 个基点，香港恒生指数随即上涨。欧洲股

市主要股指 20日也普遍上涨。

“飘红”的直接原因是 10 点发布的中国经济主

要数据。2014 年第四季度 GDP 上升 7.3%，好于市

场预期。全年 GDP 上升 7.4%，在新常态下经济运

行在合理区间。中国的经济数据让全球市场“松了

口气”。

7.4%的 GDP 增速，对于习惯了 10%左右增长的

中国经济，是 24 年来的“新低”。为何这个“新低”

能让市场“松口气”？不妨透过数据做个分析。

——这是一个符合经济规律的增长速度。任

何经济体都不是永动机，任何行业也都有起起落

落。在经历了近 30年两位数的增长之后，我国经济

发展正处于增长速度换挡期、结构调整阵痛期、前期

刺激政策消化期“三期叠加”阶段。经济结构调整是

痛苦的，但却是不得不闯的关口，世界各主要经济体

也都在加快结构调整。近年来，面对经济下行压力，

我国坚持稳中求进的工作总基调，始终强调要尊重

经济规律、有质量、有效益、可持续的速度。广阔的

腹地、巨大的市场，甚至是原有的差距、工业化的发

展阶段，造就了我国经济发展的韧性、潜力和回旋余

地，也奠定了保持中高速增长的基础。

——这是一个适应了调整结构、扩大就业、增加

居民收入、保持社会大局稳定等方面需要的增长速

度。伴随着 7.4%的经济增速，高技术产业增加值增

长 12.3%、网上零售额增长 49.7%、城镇新增就业

1322 万人、物价水平上涨 2%、贫富差距连续 6 年缩

小。这样的表现也说明，不是经济发展速度高一点，

形势就很好，经济发展速度下来一点，形势就很糟。

我们不再强调速度一定要达到7%或8%或其他数字，

而是一个区间的概念。只要经济在合理区间运行，

守住稳增长、保就业的下限和防通胀的上限，就集中

精力调整结构，保持宏观政策基本取向不动摇。

——这是一个在主要大国中一枝独秀的增长

速度。当国际金融危机进入第七个年头，世界经济

总体依然复苏缓慢，处于危机后的深度调整期。中

国经济 7.4%的经济增速，从全球范围来看，无疑仍

位居前列。

——这是一个基于世界第二大经济体巨大经

济体量基础上的增长速度。2014 年中国经济总量

跃过了 10 万亿美元大关，远远高于位于第三位的

日本。数据显示，2013 年中国经济增长了一个土耳

其；2014 年 7%增长对应的 GDP 增量比 2007 年的

14%对应的增量还多。如此巨大的经济体量，每 1%

的增长都是有相当“重量”的。

当然，“新低”的速度也是一种警示，是对固有

发展模式的警示，也是对困难和挑战的警示。经济

发展速度有升有降是正常的。唯有认识新常态、适

应新常态、引领新常态，专心办好我们自己的事，才

会“风雨过后见彩虹”。

全 球 市 场 为 何“ 松 了 口 气 ”
陈学慧

本报北京 1 月 20 日讯 记者曹红艳报道：环境
保护部有关负责人今日通报了 2014 年湖北省建始
县磺厂坪矿业有限责任公司废水泄漏致重庆市巫山
县千丈岩水库水质污染事件调查结果。经调查，这
是一起企业违法试生产、违法排污引发的跨省界重
大环境水污染责任事件。

目前，肇事企业已被湖北省环保厅处以 100 万
元罚款，且因涉嫌污染环境罪，其厂长程金银已被司
法机关批捕在押。同时，因日常监管职责落实不到
位，湖北恩施州环保局局长被免职，建始县环保局环
境监察大队长被免职并处以行政警告处分。

这位负责人介绍，2014 年 8 月 13 日，重庆市巫
山县千丈岩水库水污染事件发生后，环保部立即派
出工作组赶赴现场，湖北省环保厅、重庆市环保局分
别派出工作组，联合开展现场应急应对。9月 26日，
巫山县全面恢复了从千丈岩水库供水。

之后，环保部启动了突发环境事件调查程序，成
立了有关专家参加的部省联合调查组，经现场勘查、
比对资料和组织专家论证，认定该事件为重大环境

污染责任事件。
这位负责人分析指出，污染事件的直接原因是

湖北省恩施州建始县磺厂坪矿业有限责任公司 60
万吨／年硫铁矿选矿项目擅自试生产，产生的废浆
水未经处理、直接排放至厂房下方的自然洼地，污染
物通过洼地底部渗漏至地下水，并经地下水水系进
入直线距离约 3公里的重庆市巫山县千丈岩水库。

“导致污染事件的间接原因，一是企业违法试
生产、违法排污、管理粗放、重生产轻环保；二是
企业没有按规定向当地环保部门申请试生产，且不
具备试生产条件；三是建始县及恩施州环保部门日
常监管不力。经评估，事件造成重庆市巫山县、奉
节县共 4 个乡镇约 5 万人饮用水受到影响。”这位
负责人说。

环保部门严厉查处千丈岩水库污染事件
肇事企业被罚 100万元，企业负责人已批捕在押

在千丈岩水库污染责任事件中，当地监管部门、

肇事企业所受到的处罚，不仅表明了我们向污染宣

战的决心，同时也向企业传递了清晰的信息，警示其

不要在环保执法上存有侥幸心理。

今年开始实施的新环保法，最大亮点就是进一

步明确了各级政府的环境监管责任和企业的主体责

任。史上最严格的环保法，需要史上最强的执行

力。作为监管部门，要切实增强自身队伍素质和科

研技术能力，提高环保执法的覆盖面与震慑力，为环

境决策和环境执法监管提供强有力的支撑。作为生

产企业，须自觉遵法守法。否则必须承担违法责任，

受到相应的处罚。

以铁腕执法遏制环境违法，其最终的目的在于，

在全社会摒弃以牺牲环境为代价换取经济发展的落

后思维，最大限度减少环境违法行为的发生，以实现

经济发展与环境保护的双赢。

铁腕执法遏制环境违法

不断超越的工人发明家
李超，现任鞍钢股份公司冷轧厂4号线设备作业区作业长。

作为鞍钢首位工人发明家、辽宁省第一位获得国家科技进步奖的

一线工人，他主导完成的“冷轧机乳液分区自动吹扫装置的研发和

应用”项目，创造了冷轧机乳液吹扫的“鞍钢模式”，使汽车板销量

成倍增长。26年来，李超始终刻苦钻研，将学习当做终生追求，一

步一个脚印走出了一位普通工人的成才之路。

（详见十六版“中国故事”）

应对投资增速下降要有平衡艺术
9 版

提高对投资增速下降的容忍度，避免政府通过宽松政策、“强刺

激”方式强行增加投资的行为。同时，要维持一定的投资增速，避免经

济大起大落——

内页点睛

银 监 会 今 后 主 要 抓 监 管
6 版

向依法监管转，加强现场检查和事中事后监管，法有授权必尽责；

向分类监管转，提高监管有效性和针对性；向为民监管转，提升薄弱环

节金融服务的合力——


