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二、标准实施
（一） 本标准是国家颁布的指导性标准，各省、自治区、直辖市和新疆生产建设兵团

要根据国家指导标准，结合当地群众需求、政府财政能力和文化特色，制定适合本地区的
实施标准，建立国家指导标准与地方实施标准相衔接的标准体系。

（二） 国家基本公共文化服务指导标准从 2015年起开始实施，各相关部门根据职能职
责和任务分工，制定具体实施方案；各地根据国家指导标准以及本地制定的实施标准，明
确具体的落实措施、工作步骤和时间安排，确保标准实施工作科学、规范、有序开展。标
准以县为基本单位推进落实。

（三） 县级以上各级政府按照标准科学测算所需经费，将基本公共文化服务保障资金
纳入财政预算，落实保障当地常住人口享有基本公共文化服务所需资金。中央和省级财政
通过转移支付对老少边穷地区基本公共文化服务保障资金予以补助，同时，对绩效评价结
果优良的地区予以奖励。县级以上各级政府安排资金，面向社会力量购买公共文化服务。

（四） 文化部、各省级文化行政部门会同有关部门建立对标准实施情况的动态监测机
制和绩效评价机制，加强督促检查。积极引入社会第三方开展公众满意度测评，对公众满
意度较差的要进行通报批评，对好的做法和经验及时总结、推广。

（上接第十五版）（上接第十五版）

附件

国家基本公共文化服务指导标准
（2015—2020年）
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如今，在上海通用汽车公司金桥厂区
里，用经过处理的工业废水养金鱼已不是稀
罕事。几年前，上海通用在全国汽车行业中
首次尝试把废水设施外包给一家专业环保
及水处理服务公司，不仅降低了三分之一的
成本，更重要的是，实现了废水再利用。

党的十八届三中全会提出要坚持“谁
污染环境、谁破坏生态谁付费”原则，并
明确“建立吸引社会资本投入生态环境保
护的市场化机制，推行环境污染第三方治
理”。日前，国务院办公厅正式印发 《关于
推行环境污染第三方治理的意见》，第三方
治理成为用市场和经济手段解决环保问题
的突破口。

《意见》指出，环境污染第三方治理（简
称“第三方治理”）是推进环保设施建设和运
营专业化、产业化的重要途径，是促进环境
服务业发展的有效措施。要以环境公用设
施、工业园区等领域为重点，以市场化、专业
化、产业化为导向，营造有利的市场和政策
环境，改进政府管理和服务，健全第三方治
理市场，不断提升我国污染治理水平。

排污单位以合同委托的形式，通过付费，
将其污染治理设施或产生的污染交给具有相
应能力的第三方机构运营或治理，这就是国
际上市场经济发育较成熟的地区普遍采用的
环境污染第三方治理模式。而在此前，我国
长期推行“谁污染，谁治理”环境治理理念。
为什么现在要做改变，“谁污染，谁付费”会比

“谁污染，谁治理”更有效吗？

市场为企业“扬长避短”

在上海，通过专业环保公司治污的不只
有通用汽车。上海外高桥第二、第三发电公
司，上海吴泾第二发电公司，上海申能星火
热电公司等，都聘用了上海申欣环保实业公
司作为第三方治污承包方，承担电厂烟气脱

硫 、脱 硝 和 废 气 污 染 源 监 控 等 运 行 管 理
业务。

几年来的实践表明，第三方治理模式可
以克服多数企业“重生产、轻环保”的毛病，
弥补企业在环保治污方面的专业技术、知
识、人才缺乏等短板。电厂专注于发电，污
染物治理及达标排放则由第三方机构和专
业人员来做，效果更好。

推行这种治污路径，在电力行业较为普
遍。神华巴蜀电力有限责任公司、山西大唐
国际运城发展有限责任公司等企业都通过
合同方式委托专业环保公司治理污染，借助
专业技术和规模经济的优势，有效降低了治
污成本。

全国工商联环境商会一项统计显示，浙
江省企业污染治理设施专业化运营后的达
标排放率可达 70%-80%以上，有的甚至可
达 90%以上，与污染企业自行运营相比，达
标率提高了 30-50 个百分点，运营成本节约
了 10%-20%。

近年来，我国环保投入逐年增长，预计
“十二五”期间，全社会累计环保投入将超过
5 万亿元。在环境保护取得显著成就的同
时，环保投入是否落到实处，一直是人们关
注的焦点。

“工业污染治理投资效率低下有多种原
因，其中一个重要原因是‘谁污染、谁治理’
的模式。”这个观点得到了业内专家的认
同。排污企业对治污不专业，弱化了治污效
果。更有甚者，“谁污染、谁治理”还为企业
偷排超排等不法行为提供了便利，也给行政
部门严格执法带来难题，增加了执法成本和
执法难度。

加快推广创新模式

今年是“十二五”规划的收官之年。按
照《“十二五”节能环保产业发展规划》，今年

节能环保产业总产值将达 4.5 万亿元，其中
脱硫脱硝设施建设投资超过 8000 亿元，环
境服务业产值超过 5000 亿元。与发达国家
环境服务业占环保产业 50%至 60%份额相
比，我国尚有很大差距。推行环境污染第三
方治理，对推动环境服务业发展无疑是一个
重大利好。

在国内较早尝试环境污染第三方治理
的上海，其第三方治理产值自 2004 年以来
年均实现约两成的增幅。经过数年摸索，
上海的环境污染第三方治理开始进入全面
推动期。今年，上海将第三方治理作为环
境治理体制改革的关键点，在电厂除尘、
脱硫、脱硝等重点领域推广成功经验。

除此之外，今年上海将提高治污标准
和排污成本，倒逼排污企业更加重视治污
的成效，进而凸显第三方治理在专业、成
本上的综合优势。监管部门还将建立诚信
体系，鼓励环境污染第三方治理企业发布
年度环境责任报告，并将不规范运营、偷
排漏排，以及运营设施未达到环保相关要
求等信息纳入本市企业征信系统和社会公
共信用服务平台，与融资、担保和相关政
府支持政策挂钩。

清华大学环境学院环保产业研究中心
副主任薛涛认为，随着市政公用行业市场
化 的 推 行 ， 带 动 了 环 境 服 务 业 的 快 速 发
展 ， 同 时 培 育 了 一 大 批 规 模 化 的 环 保 公
司，其技术及管理水平也在不断提升，环
境污染第三方治理的契机逐渐凸显，条件
也日臻成熟。

通过第三方治理，排污企业降低了治
理成本，提高了达标排放率。政府执法部
门由于监管对象集中可控而降低了执法成
本 。 此 外 ， 还 能 刺 激 环 保 企 业 和 产 业 发
展。这种多赢模式看起来很美，但作为一
项创新制度最终“落地”，尚需面对企业信
用、环保监管等诸多新问题和新挑战。
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创 新 机 制 提 高 治 污 效 率
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国务院办公厅日前印发《关于推行环境污染第三方治理的意见》提出，推进环境

公用设施投资运营市场化；创新企业第三方治理机制，在工业园区、重点行业积极培

育第三方治理的新模式、新业态；从扩大市场规模、加快创新发展、发挥行业组织作

用、规范市场秩序、完善监管体系等方面，营造良好的第三方治理市场环境，第三方

治理成为用市场和经济手段解决环保问题的突破口。

一、服务项目与内容


