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长期以来，我国中部大省湖南，究竟
是做强农业还是做大工业，一直存在争
议。进入新世纪以来，随着长沙、株洲和
湘潭工业中心和城市群的迅速崛起，湖南
农业大省的地位仍然保持，这个争议似乎
已经有了明确答案。

本报采访组到长沙后，马不停蹄地先
后造访了湘江两岸的长沙高新区、雨花区
经济开发区和长沙市北部的金霞海关保税
物流中心等，身临其境地感受到这一中南
腹地的省会城市工业化的强劲力度，其所
带动周边区域和上下游产业的强劲律动。

数字最有说服力。2014 年前三季度，
湖南省地区生产总值 18531.2 亿元，同比
增长 9.2%，高于全国平均水平 1.8 个百分
点。另据 2013 年统计，湖南省地区生产总

值 24501.7 亿元，在全国 31 个省、自治区
和直辖市中位居第 10。其中，长株潭城市
群生产总值占全省 43%，不仅成为湖南省
举足轻重的增长极，而且成功地以优化的
工业化布局，打破了传统行政区划的限
制。从某种意义上说，实现区域经济一体
化发展的长株潭城市群，为全国优化经济
发展空间格局，提供了不少可资借鉴的有
益启示。这是一个了不起的成就。

然而，换一个角度看湖南，却是另外
一番景象。正如湖南省委书记徐守盛接受

《经济日报》 记者独家采访时所说的那样，
湖南“发展不足的基本省情没有改变”。

远离喧嚣的省会，深入广大的湖南农
村和湘西湘南的山乡，农民们传承了千百
年的生产生活方式，不仅与快节奏的都市

工业化形成鲜明反差，也与“长三角”、
“珠三角”那些与城市一体化的农村存在明
显差距。这种差距，形象地折射出湖南经
济整体上的发展不足。

湖南的发展不足，除了在城乡差距上
反映出来外，还有一个突出的表现就是区
域发展的不平衡。目前，长株潭等主要城
市群是支撑湖南经济增长最为重要的产业
聚集区域，环长株潭城市群生产总值占全
省的 80%。与之形成鲜明反差的是，其他
地区生产总值只占 20%。

湖南的发展不足，另一个重要表现是
城镇化率始终低于全国平均水平。在工业
化 高 速 发 展 阶 段 ，湖 南 城 镇 化 率 虽 然 从
2003 年的 33.5%提高到 2013 年的 48%，与
全国平均水平缩小了差距，但仍明显低于

同期全国 53.73%的平均城镇化率，乡村人
口占全省总人口的半数以上。

城乡差距、区域发展不平衡和较低的
城镇化率，让这个中部农业大省在中国经
济发展新常态下，比沿海发达地区面临更
多的发展难题。超过 52%乡村人口的湖
南，人均固定资产投资不到全国平均水平
的 88%，人均发电量仅为全国平均水平的
50%、人均用气量仅为全国平均水平的
25%⋯⋯

作为一个快步走向工业化的传统农业
大省，湖南面临许多我国中部省份共有的
发展难题。一方面，由于发展不足，迫切
需要以较高速度加快自身工业化进程，否
则，就难以缩小与先进省份的差距；另一
方面，由于高速发展导致资源环境代价加
大，尤其是国内外环境深刻变化，传统发
展方式难以为继，迫切需要加以改变、加
快转型，否则，将错失今后持续健康发展
的机遇。

当依靠原有增长方式难以弥补自身发
展差距时，这个先天发展禀赋并不突出的
中部省份，究竟怎样才能既控制和用好传
统增长机制的余力，又尽快培育出源源不
断的增长新动力呢？这不仅是湖南发展面
临的现实挑战，也是当下中国许多欠发达
省份亟待破解的重大课题。
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部的区位优势，同时也具有承接产业梯度转移的

机遇优势。如何把这些优势更加有效地转化为新

常态下实实在在的发展动力？

一路采访的突出感受，概括起来有两点：一是

进一步放活市场，狠抓改革攻坚。用改革的力量冲

破各种利益藩篱，让市场去发现和培育新的增长

点。这比政府直接抓项目更重要。二是突出创新驱

动，加快科技成果转化。让大众创业和科技创新的

成果变成实实在在的产业活动，这样才能更好地

实现经济发展动力的接续与转换。
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发展的新引擎。
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湖南的现实，是中西部地区发展的一
个缩影。长株潭地区的崛起，与改革开放
30 多年高强度大规模建设，尤其是新世纪
头 10 年国内外发展的大环境密切相关。然
而，随着我国经济发展进入新常态，新的
阶段性特征日益凸现，同时我国发展的国
际国内环境的深刻变化，支撑湖南高速增
长的内外条件也随之发生巨大变化。

一方面，湖南产业结构长期偏重，传
统产业产能过剩现象比较突出，特别是能
源、资源、市场和环境生态制约的矛盾日
益突出，使原有的动力支撑作用递减。由
于历史原因，重化工业一直是湖南的主导
产业，6 大高耗能产业占规模工业增加值
比重一度超过 60%，而钢铁、水泥都是直
接受国家调控政策影响的行业。2014 年，
湖南工业增加值累计增速与上年同期相比
逐 月 走 低 ： 2 月 至 10 月 分 别 为 12.1% 、
11.8%、11.7%、11.4%、11.0%、10.6%、
9.8%、9.7%、9.6%⋯⋯其主要原因是大环

境变了，原来支撑经济增长的动力变了，
传统的增长空间明显收窄。

另一方面，面对日益加大的经济下行
压力，在政策引导下，产业结构优化升级
的内在潜力开始释放，寻求新的增长方式
的努力初见成效，创新驱动发展态势也随
之显露端倪。在本报采访组与省改革办的
座谈会上，与会专家介绍说，近年来，全
省高新技术企业已发展到 1900家，产值规
模突破万亿元，年均增速达 30%，在第二
产业占比达 38%，初步形成电子信息、生
物技术、新材料、新能源、先进装备制造
和环保产业等高新技术产业体系。其中，
2014 年电子信息和移动互联网分别增长了
40%和 110%。不仅如此，湖南还拥有许多
世界一流的创新成果和创新人才群体。这
些都是新增长方式的希望所在。

在采访中，记者亲身感受到湖南在转
型发展中蓄势待发的种种创新动能：

在湘江西岸长沙高新区，记者参观了

许小曙博士领衔的工业级 3D 打印领航企业
——华曙高科。这是目前全球唯一既制造
工业级 3D 打印设备，又生产打印材料，还
从事终端产品加工服务的尖端科技企业。
在业内，激光烧结 3D 打印机，被称之为

“许氏机器”，许小曙博士也被世界誉为激
光烧结 3D 打印机之父。参观中，公司常务
副总经理陈博生向记者细致地讲解了企业
的创新成果，形象地展示了“增材制造
业”广阔的应用领域和诱人的发展前景；

在长沙市雨花区经济开发区，中轻集
团长泰机器人有限公司总经理助理吴震宇
兴奋地告诉记者，他们的机器人应用领域
广泛，不仅涉及工程机械、轨道交通、能
源装备、航天军工、汽车制造和零部件生
产，还准备把先进的机器人装备引入最具
湖南地方特色的传统花炮行业之中，为我
国传统产业改造和优化升级开辟“柳暗花
明又一村”的崭新境界；

在长沙经济技术开发区，工委书记杨

懿文向本报采访组详细介绍了如何通过引
进大项目，把长沙县一步步打造成为全国
百强县市前八名和多年稳居中部第一的成
功经验，并重点讲述了开发区目前正在湖
泊沼泽地区进行一种新的生态产业——草
本碳汇探索。这种技术利用专门的草本植
物吸收空气中的二氧化碳，以减少碳排
放。这个未来产业，不仅具有重要的生态
价值，而且具有巨大经济价值，将会给新
常态下的绿色循环发展提供重要力量；

在长沙金霞经济开发区，管委会领
导、长沙新港和民营企业代表，从如何发
挥区位优势、对接岳阳城陵矶港扩大湖南
腹地向北开放融入长江经济带的水运物流
通道，以及为省内企业“走出去”提供全
方位服务等诸多方面，谈到经济发展新常
态下，如何通过开放型经济进一步释放湖
南省的内在发展能量的实践；

在郴州槐树下铁路物流中心，“铁海联
运项目”二期的“郴州铁路口岸”于 2013
年投入运营，为湘南承接“珠江三角洲”
产业转移和基础设施互联互通提供了契机
⋯⋯

眼下的湖南，新的增长动力正在孕
育、长大、强壮，将把这个农业大省和新
兴工业省，从主要依靠传统产业增量扩张
方式发展，向传统产能作用逐步递减、新
的产能不断壮大的发展方向转变，优化的
产业结构可能由此形成。一个个分散的创
新亮点，能否串联接续起来，汇聚成新的
增长动力？这已成为新常态下事关湖南未
来发展的关键。

在经济发展新常态下，湖南出现的种
种变化，与中央对我国经济发展阶段性特
征和经济发展新常态的科学研判高度吻
合。弥补湖南以往的发展不足，培育湖南
未来增长的新动力，立足现实，找准新常
态下湖南发展的新定位，至关重要。

2013 年 11 月初，习近平总书记在湖
南考察期间，对湖南未来发展提出明确
要求。他希望湖南发挥作为东部沿海地
区和中西部地区过渡带、长江开放经济
带 和 沿 海 开 放 经 济 带 结 合 部 的 区 位 优
势，抓住产业梯度转移和国家支持中西
部地区发展的重大机遇，提高经济整体
素质和竞争力，加快形成结构合理、方
式优化、区域协调、城乡一体的发展新
格局。这就是湖南广为人知的“一带一
部”战略定位。

在采访中，省委常委、秘书长韩永文
对“一带一部”战略定位作了深入阐释。

他说，新常态下，湖南如何持续释放新的
发展动力？关键是按照习总书记对湖南
发展的新定位，进一步细化长株潭、洞
庭湖、大湘南和大湘西四大板块的区域
定位，围绕区位交通优势，优化省内经
济布局，实现多点支撑，以谋求湖南的
新发展。

湖南地处我国中南腹地，南接广东，
北枕长江，与长江三角洲、珠江三角洲互
通互联。湘资沅澧四大水系汇入洞庭、融
入长江，京广铁路纵穿南北、沪昆高铁横
贯东西，由此成为连接东西南北四个方向
水路、铁路的交通枢纽，具有承接东南沿
海产业转移、连接东中西部物流的天然地
理优势。整个长株潭地区有望成为推动湖
南乃至整个中部地区未来发展的一个核心
增长极。

从南北向看，长株潭是指向北部长江
经济带的箭头，可策动湘江流域现有产业

利用岳阳城陵矶港一路向东通江达海，进
一步释放湖南开放型经济新能量；南部郴
州、衡阳和永州面向广东，可有效利用沿
海产业向内陆转移机遇实施无缝对接，使
湖南与珠江三角洲发展相得益彰，扩大发
展的战略纵深。

从东西向看，随着沪昆高铁的开通，
不仅将有效扩大人流、物流和信息流对湘
西地区的渗透力，更重要的是，势必加大
长株潭产业核心聚集区向东西两翼横向辐
射力，给相对落后的湘西少数民族地区和
西南腹地带来重要的发展转机。

2014 年 12 月 22 日，本报采访组结束
长沙采访赶往郴州的第二天，中共湖南省
委经济工作会议在省会长沙召开。在会
上，省委书记徐守盛代表省委提出一系列
部署和要求。新常态下，湖南经济发展的
新动力也随之变得清晰可见。

打造新增长点。在稳定实体经济，巩

固传统增长点的同时，大力改造传统产
业，发展新兴产业，培育新的产业增长
点；大力发展现代农业，提升农业现代化
水平，加快城镇化步伐，培育城乡经济稳
定发展的增长点；通过深入挖掘基础设施
互联互通等投资潜力，加速形成养老、健
康、家政等消费热点，培育新的需求增长
点；通过公租房建设，农村危房、城市棚
户区、工矿棚户区改造，城市供水供气、
污水和垃圾治理，推动社会事业发展，培
育新的民生增长点；通过集成创新和引进
消化吸收再创新，更加务实地借鉴先进技
术和经验，培育创新创业增长点。

扩大经济对外辐射力。努力将长株
潭打造成中部地区乃至长江经济带的增
长极。充分发挥岳阳毗邻长江的区位优
势，使之成为融入长江经济带的桥头堡
和 全 省 通 江 达 海 、 内 外 开 放 的 新 增 长
极。发挥郴州等面向广东的优势，使之
成为与珠江三角洲经济区密切联系的桥
头堡和增长极。

构建省内发展新格局。利用京广、沪
昆过境湖南形成“十字”交汇枢纽优势，
沿东南西北四个方向，完善高铁沿线城镇
和区域发展定位、细化战略思路、优化产
业布局，进而把高铁沿线地区打造成新的
产业增长带。

⋯⋯
在中国经济发展新常态下，湖南立足

“一带一部”新定位，依靠多点支撑谋发展
的大幕正在徐徐拉开。

跳出湖南看湖南——

发 展 不 足 的 基 本 省 情 没 有 改 变

新常态下看湖南——

原有动力作用递减 新动力正在孕育

立足现实看湖南——

围绕“一带一部”定位 多点支撑谋发展

深入湖南农村和湘西湘南的山乡，农民们传承了千百年的生产生活方式，不仅与快节奏的都市工业化形成鲜明反差，也

与“长三角”、“珠三角”那些与城市一体化的农村存在明显差距。这形象地折射出湖南经济整体上的发展不足

目前，湖南正从主要依靠传统产业增量扩张方式，向传统产能作用逐步递减、新的产能不断壮大的方向转变。一个个分

散的创新亮点，能否串联接续起来，汇聚成新的增长动力？这是新常态下事关湖南未来发展的关键

未来，湖南将积极发挥作为东部沿海地区和中西部地区过渡带、长江开放经济带和沿海开放经济带结合部的区位优势，

抓住产业梯度转移和国家支持中西部地区发展的重大机遇，提高经济整体素质和竞争力

在湖南华曙高科技有限责任公司，3D 打印机

正在紧张工作。
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南省外贸出口集装箱的 60%以上。
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适应新常态，需要新动力。新动力何在，如何挖掘？这是很多关心我国经济发展的读者

希望了解的问题。2014年12月中旬，中央经济工作会议后不久，本报采访组带着这样的问

题前往湖南。

采访组到长沙时，省委经济工作会议即将召开。记者求问参会的省市领导，走长沙、访

郴州，一路梳理这一中部农业大省迈向新型工业化之路的成长脉络，探觅新常态下这个内陆

省份的发展潜力和新的发展动力蕴藏何处，以期为新常态下经济转型和发展，找到一些具有

借鉴意义的启示。


